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Sosiaali- ja terveysministerit
Kansaneldkelaitos

Vapausrangaistusta suorittavan henkilén perheen toimeentulon turvaaminen

YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 59-60/1991) 27 artikla
velvoittaa j&senvaltioita tunnustamaan jokaisen lapsen oikeuden hénen
ruumiillisen, henkisen ja sosiaalisen kehityksensé kannalta riittdvaan elintasoon.
Vanhemman tai muun lapsen huollosta vastaavan henkilon velvollisuus on
turvata lapsen kehityksen kannalta valttamattomat elinolosuhteet kykyjensa ja
taloudellisten mahdollisuuksien mukaan.

Lapsiasiavaltuutetun  tehtdvdnd Suomessa  (laki  lapsiasiavaltuutetusta
1221/2004, 2 8) on mm. arvioida lapsen edun ja oikeuksien toteutumista,
seurata lainsaadantoa ja yhteiskunnallista p&atoksentekoa seka arvioida niiden
vaikutuksia lasten hyvinvointiin aloittein, neuvoin ja ohjein.

Lapsiasiavaltuutettu on Kiinnittdnyt huomiota vapausrangaistusta suorittavan
henkilon lapsen asemaan. Vankilassa olevan henkilon lapsen ja kotiin jadvan
vanhemman tukeminen on tarkeaa lapsen edun toteutumisen kannalta. Lapsen
hyvinvoinnin  lisdksi  tulee  huomioida my6s lasten  keskindisen
yhdenvertaisuuden toteutuminen.

Lapsiasiavaltuutetulle on  tullut  yhteydenottoja  koskien  epékohtaa
vapausrangaistusta suorittavan henkilon perheen toimeentulon turvaamisessa.
Vankilassa oleva ei yleensd kykene osallistumaan lapsensa -elatukseen.
Nykyisen lainsaddannon ja tulkinnan mukaan elatusvastuu jaa ndin ollen
paaséantoisesti lapsen kanssa kotiin jadvan vanhemman harteille. Jos
vanhemmat ovat vélittémasti ennen vankeusrangaistusta asuneet yhteisessa
taloudessa, kotiin jadvaa vanhempaa ei katsota yksinhuoltajaksi péatettdessa
lapsilisén yksinhuoltajakorotuksesta tai elatustuesta.

Toimeentulotukea myonnettdessa todellinen perhetilanne pystytddn paremmin
huomioimaan, mutta se on luonteeltaan viimesijainen etuus. Lisdksi toisen
vanhemman vapausrangaistus aiheuttaa muutoinkin tarvetta asioida eri
viranomaisten kanssa, joten jarjestelman tulisi olla tdssa asiassa joustavampi.

Lapsilisan yksinhuoltajakorotus
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Lapsilisélaki (796/1992) 7 8 3 momentin mukaan yksinhuoltajan lapsesta
maksetaan korotettua lapsilisdd, mikéli saaja ei ole avioliitossa tai saaja on
muuttanut puolisostaan erilleen yhteiselamén lopettamiseksi. S&anndksen
mukaan yksinhuoltajana ei pidetd henkil6d, joka avioliittoa solmimatta
jatkuvasti eldd yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa toisen
henkilon kanssa. Vapausrangaistusta suorittavan aviopuoliso tai samassa
osoitteessa asuva avopuoliso eivat siten ole oikeutettuja saamaan 7 8 3
momentin mukaista korotusta lapsilisaan.

Avoparien kohdalla on voitu Kansanelakelaitoksessa pitaa
yksinhuoltajakorotuksen saamisen edellytyksend, ettd vankilassa oleva henkil
on tehnyt osoitteenmuutoksen toiseen osoitteeseen kuin kotiin jadva perhe.
Tama vuorostaan saattaa johtaa perhesiteiden kannalta epdsuotuisaan
tilanteeseen, koska talléin perheelld ei vélttdmatta ole oikeutta perhehuoneessa
tapahtuviin vankilan perhetapaamisiin.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo siten, ettd kyseessa on selked epékohta vankilassa
olevan henkilon lapsen edun ja oikeuksien kannalta. Lapsiasiavaltuutettu esittaa
lakia muutettavaksi siten, ettd kotiin jadva huoltaja on oikeutettu lapsilisén
yksinhuoltajakorotukseen, kun toinen vanhempi suorittaa vapausrangaistusta
vankilassa.

Elatusapu ja —tuki

Lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) 1 8:n mukaan lapsella on oikeus
riittdvaan elatukseen. Lain 2 8§ 1 momentin mukaan vanhemmat vastaavat lapsen
elatuksesta kykynsa mukaan. Elatuskykyé arvioitaessa otetaan huomioon
vanhemman ika, tyokyky ja mahdollisuus osallistua ansiotyhon sekd héanen
kaytettavissaan olevien varojen maara.

Elatusturvalaki (671/1998) 5 8 1 momentti 4. kohta s&&tad, ettd elatustukea
maksetaan mm. tilanteessa, jossa elatusvelvollisuus on ratkaistu
taytantoonpanokelpoisella sopimuksella, paatoksella tai tuomiolla, mutta
elatusapua ei ole vahvistettu suoritettavaksi elatusvelvollisen puutteellisen
elatuskyvyn vuoksi, taikka elatusavun maara on mainitusta syysta vahvistettu 7
8:n mukaista elatustuen maaraa pienemmaksi. Elatusturvalaki 6 8 1 momentin
1. kohdan mukaan lapselle ei kuitenkaan makseta elatustukea, mikéli han asuu
elatusvelvollisen luona.

Lapsiasiavaltuutetun tietoon on tullut, ettd kaikki sosiaalilautakunnat eivat
hyvaksy vanhempien viélille elatussopimusta, jossa elatusavun maaréa jaa alle
elatustuen tai sitd ei makseta ollenkaan, kun toinen vanhemmista on vankilassa.
Vankilassa oleva elatusvelvollinen on voitu katsoa lapsen kanssa samassa
taloudessa asuvaksi. Elatustukeakaan ei néin ollen ole myonnetty. Tulkinnat
voivat vaihdella maan eri osissa.



Vapausrangaistusta suorittavan henkilon lapsi on péaséantodisesti tosiasiallisesti
vailla toisen vanhemman antamaa elatusta, mutta elatustukijarjestelma ei sita
huomioi. Lapsiasiavaltuutettu pitad tat4 epédkohtana. Lapsiasiavaltuutettu esittda,
ettd Kansaneldkelaitoksen tai sosiaali- ja terveysministerién tulkinnalla ja
ohjeistuksella varmistetaan se, ettd vankilassa olevan elatusvelvollisen lapsi saa
elatusapua tilanteissa joissa ko. elatusvelvollisella ei ole kykya vastata lapsen
elatuksesta.

Aloite

Lapsiasiavaltuutettu  esittdd, ettd sosiaali- ja terveysministerid ja
Kansanelédkelaitos ryhtyvat toimenpiteisiin, ettd pitkdaikaisesti, esim. yli 3
kuukauden ajan vankilassa olevan henkilon lapsi saatetaan sosiaali- ja
perhelainsdddannossa ja niiden tulkinnassa samanarvoiseen asemaan Kkuin
yksinhuoltajaksi katsottavan henkil6n lapsi.

Ehdotan, etta

1. sosiaali- ja terveysministerio valmistelee eduskunnalle esityksen
lapsilisélain muuttamiseksi siten, etta lapsilisalain 7 § 3 momenttiin tehdaan
lisdys, jonka mukaan yksinhuoltajana pidetadn henkil6d, jonka aviopuoliso
tai avopuoliso suorittaa vapausrangaistusta vankilassa ja

2. sosiaali- ja terveysministeri6 ja  Kansaneldkelaitos varmistavat

ohjeistuksellaan elatusturvalain yhtendisen tulkinnan siten, ettd vankilassa
olevan elatusvelvollisen henkilon lapsen on mahdollista saada elatustukea.

Pyydan sosiaali- ja terveysministerion ja Kansaneldkelaitoksen kannanottoa
asiassa 31.5.2010 mennessa.

Jyvaskylassi 3.2.2010,

Maria Kaisa Aula
Lapsiasiavaltuutettu



