














Niiralan Kulmassa asiakasneuvonta alkaa vuokrasopimuksia tehdessa. Asukasisannditsijat
huolehtivat asukasvalinnoista, asukasdemokratian toteutumisesta ja hairidihin puuttumisesta.
Niiralan Kulma on mukana Kuopiossa toimivassa verkostossa, joka kokoaa yhteen
erityisasuttamisesta vastaavat henkilot. Verkostossa kasitelladan haatduhat, jonka jalkeen niihin
puututaan varoituksien ja kotikdyntien avulla. Tehokkaan puuttumisen ansiosta niin hairié- kuin
vuokrarastiperusteiset hdadot on Niiralan Kulman asunnoissa saatu minimoitua. (Vierailu

Kuopiossa 22.1.2009)

6.1.5 Jyvaskyla

Jyvaskylan ”sosiaalisesta” asuttamisesta huolehtii paaasiassa Jyvaskylan Katuldhetys. Katuldahetys
jarjestas tuettua asumista yhdeksassa eri yksikdssa, joissa asuminen etenee ”porrasmallin”?
mukaan. Ensisuojapaikkoja Katuldhetykselld on kymmenen, joiden vieressa sijaitsee reilu 50
yksiota. Lisaksi Katuldhetyksella on seitseman paihteetdnta puolimatkankotia, joissa on yhteensa
156 paikkaa. Jokaisella yksikollda on valtuudet laatia omat sdantdnsa esimerkiksi retkahdusten

varalle ja yhteisod rakennetaan yhdessa asiakkaiden kanssa. Asiakkaista noin 60—70 prosentilla on

vankilatausta.

Jyvaskyldssa toimi vuosina 2006 - 2009 Kriminaalihuollon tukisaation koordinoima paikallisten
jarjestdjen yhteinen Jyvalla-hanke. Hankkeen tarkoituksena oli luoda rikostaustaisille asiakkaalle
kuntoutusjatkumo. Projekti tarjosi vapautuville vangeille ja kriminaalihuollon asiakkaille
raataloityja asumisen, paihdekuntoutuksen ja tyohon kuntoutuksen palveluja seka kartoitti
rikoksentekijoiden laheisten tuen tarvetta ja kehitti Iaheisille suunnattuja tukimuotoja. (Jyvalla-

hankkeen 2009)

6.2. Tuen hinta

Tutustumiskohteiden tuetun asumisen maksut vaihtelivat pelkdsta vuokrasta tuetun asumisen
kokonaismaksuun tai asumiskustannuksien paalle lisattavaan palvelumaksuun, joka oli joko
kuukausi- tai vuorokausiperusteinen asumismuodosta riippuen (liite 3, taulukko 2 esimerkkeja

hinnoittelusta). Padasiallisesti kunnan ulkopuolisten toimijoiden tuottamia tiiviimman tuen

Malli koostuu porrasmaisesti etenevistd asumismuodoista, jossa asiakas etenee tiiviisti tuetusta asumisesta kohti itsendisempaa
asumista erilaisten vélivaiheiden ja tuetun asumisen muotojen kautta.
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palveluita myytiin ostopalvelusopimuksin oman kunnan asukkaille, mutta myds muille kunnille

erikseen sopimalla.

Esimerkiksi Kriminaalihuollon tukisdation asumisyhteisémaksu oli syksylla 2009 47 euroa
vuorokaudessa sisdltden asumisen ja siihen liittyvan tuen. Tuetun asumisen maksuista vastaa
asiakkaan kotikunta. Kritsin tukiasunnoissa asumisesta puolestaan veloitetaan normaalia vuokraa,
vaikka asuminen on tuettua ja joidenkin asiakkaiden kohdalla tuki on erittdin tiivistakin. Silta-
Valmennuksessa kuntoutuksen jatkumoksi tarkoitetun tuetun asumisen maksu on tiiviilta tuelta 28
euroa vuorokaudelta vuokrakustannusten lisdksi. Tampereella tukiasumisen maksukdytanto on
koko Suomen tilanteeseen nahden mielenkiintoinen, silla Tampere ottaa vastuun tuetun asumisen
maksusta kolmen kuukauden kuntoutusta seuranneen asumisjakson jalkeen asiakkaan vanhasta
kotikunnasta riippumatta. Toisaalta moni Silta-Valmennuksen asiakas (tuki)tyollistyy kuntoutuksen

aikana ja on ndin ollen oikeutettu muuhun taloudelliseen tukeen kuin toimeentulotukeen.

6.3. Muurin takaa muurin eteen

IImapiiri kunnissa vierailujen aikana oli asumisasioiden tulevaisuuden suhteen toiveikas, jopa
positiivinen. Pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman my6ta kunnat tuntuvat
aktivoituneen pohtimaan erilaisia ratkaisuja asunnottomuuteen yleensa samoin kuin
asunnottomina vapautuville vangeille. Tasta huolimatta asunnottomina vapautuvien vankien

asumistilanne naytti kokonaisuutena joissakin kunnissa lohduttomalta.

“Aika moni on just on sitd vankilakierrettd, mut toisaalta eihdn tdd tue, tdd asuntotilannekaan sitd, ettd kun
ei 00 mitddn tarjota eikd muuta ku se tuki, et he tulee kdymddn tddlld. Muuta tukee jos ei oo, kyl mé
ymmdirrén sen, et se on helposti, et Idhetddn taas siihen samaan rumbaan ja siihen kierteeseen, ettd

sddlittdd toisaalta, ku ei oo mitddn tarjota”. (Sosiaalityéntekijdl/kunta8)

Vuokrarastit tai hairidihin perustuneet haadot aiheuttivat stopin kuntien sosiaaliseen
asuntokantaan pyrkiville Iahes kaikissa kunnissa. Joissakin kunnissa, kuten Kuopiossa,
vuokrarasteja pystyttiin sovittelemaan, mutta niiden tuli kuitenkin olla maksettuna ennen
vuokrasopimuksen solmimista. Tampereella puolestaan aiemmat hairiot tai vuokrarastit jatettiin

huomioimatta, kunhan asunnon hakija pystyi esittamaan ndyttdéa elamanmuutoksesta, toisin
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sanottuna onnistuneen pitkdaikaisen paihdekuntoutuksen seka tukiasumisjakson jalkeen. Nayttoa

asumisvalmiuksista peradankuulutettiin myés muualla.

“Pitdd olla sité ndytt6d, ettd pystyy, koska siinéhén (asuttamisessa, HkR) tehddin ihan turhaa tyotéd”

(Sosiaalityontekijal/kunta8)

Karjalanen ja Viljanen (2009, 28) puhuvat "yksindisten asunnonhakijoiden sivuuttamisesta” ja
torjunnasta. Heidan selvityksensa mukaan “vuokrarastien tai hdiridista johtuneiden haatojen
vuoksi asuntonsa menettaneet eivat edes paase ilman erityistoimia vakavasti otettaviksi hakijoiksi

vhdessakaan” selvitykseen osallistuneessa kunnassa (ibid.).

Kunnissa, joissa tarjolla on kolmannen sektorin tuottamia palveluita, vaikutti yleinen tilanne
jokseenkin paremmalta. Asumispalveluiden tuottamisessa kaytettiin usein valivuokrausta.
Esimerkiksi Kuopiossa Tyoterapinen yhdistys valivuokraa asuntojaan Niiralan Kulmalta, huolehtii

asiakkaiden tuesta ja laskuttaa vuokran lisdksi tuetun asumisen maksun.

Aina vapautuvan vangin asumiseen ei kuitenkaan valivuokrauksenkaan avulla, sitkeista yrityksista
huolimatta, 6ydy ratkaisua. Erdan vankilan apulaisjohtaja kertoi, kuinka vankila olisi suostunut
kunnan asunnon valivuokraajaksi vaikeasti asutettavan vangin koevapautta varten. Vangin
vapautumisesta sekad koevapauden aikaisesta asumisesta kaytiin kunnan kanssa keskustelemassa
useaan otteeseen jopa niin, etta poliisin edustajat olivat paikalla kertomassa oman nakemyksensa
kunnan esille tuomiin turvallisuushuoliin. Neuvotteluista huolimatta kunta pysyi kannassaan ja

vangilla ei ollut paluuta entiseen kotikuntaansa koevapautta suorittamaan.

Vierailujen aikana selkiytyi, kuinka eriarvoisessa asemassa vapautuvat vangit ovat kotikunnastaan
riippuen. Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen on lakisdateisesti kuntien vastuulla, mutta
palveluiden laajuutta, jarjestamistapaa tai muotoa laki ei sddntele. Kuntien palvelutuotanto liittyy
tiiviisti kuntatalouteen. Tiukentuneen taloudellisen tilanteen my6ta eriarvoistumisen
lisddantyminen on odotettavissa, silla vapautuvat vangit eivat yleensa nouse palvelutarpeinensa
korkealle kuntien prioriteeteissa. Palvelutuotanto nayttaa siirtyvan enenevissa maarin muiden
kuin kunnan omien toimijoiden tuottamaksi ja etenkin suurimmissa kunnissa kolmannen sektorin

toimijoiden rooli on kasvamassa. (Forma & Saarinen 2006, 25-32) Yritykset ja kolmannen sektorin
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toimijat keskittavat palvelunsa niille aluille, jossa palveluilla on eniten kysyntaa, mika
markkinatalouden ndakdkulmasta on ymmarrettavaa. Kotikunnan ulkopuolella jarjestettavia
palveluita tarvitsevat asukkaat jadavat nykyisilla kdaytannoilla (esim. kuntarajoihin liittyen) seka

resursseilla helposti tarjolla olevien palveluiden ulkopuolelle.

Kuntien oman palvelutuotannon vihenemisesta kielinee myds monissa vierailun kohteina olleissa
kunnissa esitetty toive kolmannen sektorin toimijoiden ja etenkin vertaistuen lisddntymisesta
alueella. Vertaistuki tai kokemusasiantuntijuus on toki edullinen tapa jarjestaa tukipalveluita ja sen

kaytté on monissa tilanteissa perusteltua, mutta se ei voi korvata ammattilaisen antamaa tukea.

Jos vapautuvien vankien tilanne ylipaansa oli hankala, niin vield kimurantimmaksi se muuttui
selvityksen kohderyhman kohdalla. Yhdessdakaan kunnassa ei ollut erikseen systemaattisesti
pohdittu asumisvaihtoehtoja tassa selvityksessa tarkoitetuille vaikeasti asutettaville vapautuville.
Kunnista kuitenkin Helsingilld ja sen Asunnottomien sosiaalipalveluiden yksikolla ASSOlla on
kertynyt mittavaa erityisasiantuntemusta kohderyhman asuttamisesta. Kuten aiemmin todettiin,
ASSOn tulevaisuus on talla hetkelld vaakalaudalla, silld sen toimintaa ollaan pilkkomassa

alueellisille sosiaaliasemille.

Toisin sanoen Suomen ainoaa vaikeasti asutettavien asiantuntijakeskusta (vaikeasti
asutettavuuden monissa merkityksissd) ollaan hajauttamassa. Vankityon sdilyminen ASSOssa olisi
erittain tarkeaa palveluiden takaamiseksi erityisryhmalle. Tyon levitessa alueellisiin sosiaaliasemiin
muun muassa oman sosiaaliaseman selvittaminen ja sieltad ajan saaminen voi vankilasta
asunnottomana vapautuvalle olla pitkan tuomion jalkeen vaikeaa. Sosiaalitydn saatavuus
mutkistuu ja taloudellinen epavarmuus lisadntyy, kun asiakas ei enaa saa tarvitsemiaan palveluita
keskitetysti. Myos asiakkaiden monista syista johtuva “virastoallergia” seka tydntekijoiden
mahdolliset ennakkoluulot vankilasta vapautuvia kohtaan voivat aiheuttaa ongelmia asioinnissa.
ASSOn tyon hajauttaminen alueille lisdannee alueellista eriarvoisuutta (jota Helsingin kaupunki
pyrkii muilla linjauksillaan torjumaan), silla vapautuvien vankien asioiden voidaan olettaa

kuormittavan etenkin itdisen Helsingin sosiaaliasemia.
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Positiivistakin kehitysta vapautuvien vankien asemaan on paakaupunkiseudulla tapahtunut.
Vantaalla perustettiin syksylla 2009 kahden tyontekijan tiimi (sosiaalityontekija ja sosiaaliohjaaja)

vapautuvien vankien sosiaality6ta varten.

Yksittdistapauksina lahes kaikissa kunnissa mainittiin asiakastapauksia, joiden kohdalla
asumisjarjestelyja oli rikostaustan, muiden asiakkaiden pelon tai muun vastaavan syyn vuoksi
jouduttu miettimaan tarkemmin. Monista edelld mainituista, padasiassa rikostaustaisille
tarkoitetuista palveluista, jdivat jotkut vaikeasti asutettavien ryhmat, kuten seksuaalirikoksista
tuomitut, kuitenkin asiakasrajauksien myota kokonaan palveluiden ulkopuolelle. My0s erityisia
toimintaverkostoja nimenomaisesti tassa selvityksessa tarkoitettuja vaikeasti asutettavia ajatellen

oli jarjestetty vain satunnaisesti.

Sinansa vaikeasti asutettaville tarkoitettujen asumispalveluiden puute on ymmarrettava, silla
vaikeasti asutettavat vangit ovat suhteellisen harvoin kohdattuja yksittdistapauksia vapautuvien
vankien joukossa. He jaavatkin helposti jadvat yleisten vapautuvia vankeja koskevien
suunnitelmien ulkopuolelle. Toisaalta, kaikki vapautuvat vangit ovat yksittdistapauksia, joiden

asumisen jarjestaminen ja tukeminen vaatii yksilokohtaista suunnittelua.

Mainintoja siita, etteivat tyontekijat oikeastaan edes halunneet tietaa tuettavan asiakkaan
rikostaustoja, tuli keskustelujen aikana myds ilmi. Selvityksessdan Karjalainen ja Viljanen (2009,27)
toteavat, etta ”[E]rityisen kuohuttavien rikosten ja rikollisten yhteydessa ammatillisestikin
toimivien ihmisten reaktiot saattavat vaihdella suuresti. ... Joissakin tutkimuksen kohteina olleissa
yhteisoissd ndiden asioiden (valvottu koevapaus, asuminen ja tunnettavuus) yhteen
kietoutuminen heratti kevaalla 2008 keskustelua siitd, keitd vaikkapa koevapaudessa olevia

joudutaan ottamaan vastaan”.

Useimmat palveluista, joissa projektin aikana vierailtiin, olivat tarkoitettuja nimenomaisesti
paihdekuntoutuksessa pidemmalle edenneille ja tuetun asumisen polut etenivat porrasmallin
mukaan. Asuminen tapahtui useimmissa yksikdissa ainakin aluksi muiden vastaavassa
elamantilanteessa eldvien kanssa. Vaikeasti asutettavien kohdalla yhteis6- tai soluasuminen ei

usein kuitenkaan tule kysymykseen asiakkaan rikostaustan ja/tai tunnettavuuden vuoksi. Myds
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itsendisessa asunnossa asuminen samassa pihapiirissa tai talossa useiden muiden rikostaustaisten
kanssa voi olla ongelmallista. Asumismuoto itsessadan muodostui usein liian korkeaksi esteeksi

vapautuvan vangin asumisen ja siihen liittyvan tuen jarjestymisessa. Joustovaraa tarjolla oli vahan.

Mita siis tehda tilanteessa, jossa tarjolla olevat tuetun asumisen palvelut eivat ole soveltuvia
kohderyhmalle tai heidat on jo Iahtokohtaisesti rajattu palvelujen ulkopuolelle, kuten
seksuaalirikoksista tuomittujen kohdalla useimmissa palveluissa oli? Miten tarjota asunto ja tukea
henkild, joka tarvitsee itsendisen, rauhallisen asumismuodon ja jossa tiiviiseenkin yksilollisesti

raataloityyn tukeen on mahdollista yhdistaa valvonta?

7. Asumisen ja tuen malleja ulkomailta

Suomalaisten asumiskdytanteiden lisaksi hankkeen aikana selvitettiin, millaisia tuetun asumisen
ratkaisuja vapautuville vangeille on kadytossa ulkomailla. Etenkin tahdottiin selvittda, onko muualla
|oydetty ratkaisuja edellisen kappaleen lopussa esitettyihin kysymyksiin kohderyhman

asuttamisesta.

Joihinkin tuetun asumisen kohteisiin (Skotlanti, Ruotsi ja Tanska) oli mahdollista tutustua paikan
paalla. Niiden aikana oli mahdollisuus kerata sellaista tietoa kdytannon tyon jarjestelyista, jota

kirjallisuudesta tai netista etsimalla ei ollut mahdollista |6ytaa.

Alla esitellyt tuetun asumisen ratkaisut sekda muut tukitoimenpiteet kuvaavat osittain myos eri
maiden yhteiskunnallista ilmapiiria rikollisuuteen ja riskindkékulmiin liittyen. Tuetun asumisen
polkuja onkin syyta tarkastella kyseessa olevan maan yhteiskuntapoliittiseen ja sosio-
oikeudelliseen kontekstiin liitettyna. Asumispolkujen yhteydessa esitelldan ndin ollen myos

kyseessa olevan maan oikeusjdrjestelmaa.

Malleissa korostuvat etenkin seksuaalirikoksista tuomitut, silld he edustavat anglosaksisissa maissa
riskiajattelun kulminoitumaa. Vaikka osa alla kuvatuista malleista onkin suunniteltu ensisijaisesti
seksuaalirikoksista tuomituille, niiden kaytto ei ole muiden vaikeasti asutettavien jalkihuollossa

missdan nimessa poissuljettua.
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7.1. Ulkomaisia tuetun asumisen malleja

7.1.1. Pohjoismaat

Ruotsissa toimii kolme pelkastaan rikosseuraamusasiakkaille tarkoitettua puolimatkantaloa22
(halvvagshus), joista yksi on Kriminalvardenin ja kaksi muuta eri jarjestojen yllapitamia. Jarjestot
tuottavat puolimatkantalon toiminnat Kriminalvardenille ostopalveluina. Puolimatkantalot
sijaitsevat Malmdssa, Tukholmassa ja Goteborgissa. Malmon puolimatkantalo on Kriminalvardenin
yllapitama, Tukholman puolestaan Tukholman Skyddsvarnetin. Goteborgin puolimatkantalo on
Ruotsin kolmas, avattu vuoden 2007 loppupuolella ja sen toiminnat jarjestaa jarjesto nimelta

Skyddsvarnet i Goteborg.

Skyddsvarnet i Goteborg perustettiin vuonna 1914 vapautuvien vankien ja heidan perheidensa
tueksi. Talla hetkelld toiminta-ajatuksena on luoda parempia edellytyksia erilaisista
psykososiaalisista ongelmista karsiville ihmisille. Jarjesto toimii laheisessa yhteistydssa Ruotsin
rikosseuraamuslaitoksen (Kriminalvarden), sosiaalitoimen ja mielenterveystyon kanssa.
Rikosseuraamusasiakkaille tarkoitetun puolimatkantalon palvelujen lisdksi Skyddsvarnet i

Goteborgissa toimii muun muassa pdihdekuntoutusosasto seka pdihteetdn asumisyhteisé Adam.

Kriminalvarden valitsee puolimatkantalojen asukkaat ja niissd asutaan vankeustuomion
loppupuolella 1-6 kuukauden ajan. Tuomion paatyttya asuminen puolimatkantalossa paattyy.
Asumisen ehdot vastaavat elektronisen valvonnan maaradyksia. Viikossa tyo- tai opiskeluajan
ulkopuolella vapaa-aikaa on 16 tuntia, jonka lisdksi neljan viikon jaksolla vapaa-aikaa saa yhteensa
72 tuntia kaytettavaksi esimerkiksi viikonloppuvierailuihin. Aikoja (16 + 72 tuntia) ei kuitenkaan voi
yhdistaa vaan puolimatkantalossa on oleskeltava niiden valissa vahintaan kaksi tuntia. Paivisin
asukkaat ovat joko tOissa tai opiskelemassa. Monet tyopaikoista ovat Kriminalvardenin jarjestamia
ty6harjoittelupaikkoja, mutta osa asiakkaista kdy normaalissa paivaty6ssa. Asumisen
kustannuksista vastaa Kriminalvarden. Kriminalvarden osallistuu my6s muihin kustannuksiin, jos
asiakkaalla ei ole omia tuloja. Summat vastaavat sosiaalitoimesta saatavia avustuksia (Stenberg

2009).

22 T5ss5 raportissa kdytetaan kasitetta puolimatkantalo Pohjoismaissa kdyt6ssa olevista, nimenomaan rikosseuraamusasiakkaille
tarkoitetuista rangaistuksenaikaisesta asumisesta, joka (useimmiten) sijoittuu rangaistusajan loppupuolelle. Puolimatkantalon
palveluja jarjestetadn Pohjoismaissa niin osto- kuin rikosseuraamuslaitoksen omina palveluina.
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Goteborgissa puolimatkantalon tyontekijat ovat paikalla aamusta puoli kymmeneen asti illalla.
Talossa toimivien muiden Skyddsvarnet i Goterborgin jarjestamien toimintojen vuoksi talossa on
kuitenkin henkilokunta paikalla ympari vuorokauden ja asukkaat voivat ottaa heihin yhteytta mihin

kellon aikaan tahansa. Lisdksi vartiointiliike kdy tarkistamassa talon neljasti yon aikana.

Skyddsvarnet i Goterborgin puolimatkantalossa on oma osastonsa seksuaalirikoksista tuomituille
ja tyontekijat on koulutettu tyoskentelemaan seksuaalirikoksista tuomittujen kanssa EU:n
projektirahoituksella. Erillisen osaston perustaminen koettiin tarpeelliseksi puolimatkan taloon
tulevien seksuaalirikoksista tuomittujen maaran kasvaessa. Uudella jarjestelylla on muun muassa

kyetty vahentamaan hairidita ja turvaamaan seksuaalirikoksista tuomittujen turvallisuus.

Puolimatkan talon lisdksi Skyddsvarnet omistaa 45 tukiasuntoa ympari Géteborgia. Ndihin
asuntoihin goteborgilaiset voivat siirtya yhteiséasumisjakson jalkeen. Tukiasunnossa asutaan 12-
18 kuukautta ja jos asuminen sujuu, Skyddsvarnet kirjoittaa asukkaalle suosituksen kaupungin

vuokra-asuntoon.

Tukiasunnossa asiakasta tavataan kerran viikossa, mahdollisesti tarpeen mukaan useamminkin.
Tuen tarpeen maarittelee asiakkaan oma kunnallinen sosiaalityontekija ja asumisen tuki
jarjestetaan ostopalveluna kunnalle. Perussopimus, johon kuuluu kaksi kotikayntia ja yksi
tyontekijan tapaaminen Skyddsvarnetissa maksaa, 7500 kruunua (hivenen alle 750 euroa)
kuukaudessa. Maksu sisaltaa kirjalliset tyot seka raportoinnin sosiaalitoimelle. Jos laajemmalle
tuelle on tarvetta, Skyddsvarnet veloittaa kotikdaynneista 750 kruunua tunnilta siten, etta yksi

kaynti kestaa vahintaan kaksi tuntia.

Asukkaille tehdaan paihdetesti saanndllisesti niin puolimatkantalossa kuin tukiasunnoissakin.
Positiivisen seulan jalkeen puolimatkantalossa asuva siirretdadn takaisin vankilaan. Tukiasunnossa
asuva puolestaan ohjataan Skyddsvarnetin hoito-osastolle, jonka jalkeen itsendisen asumisen

jatkumista arvioidaan uudelleen. (Vierailu Goteborgissa 6.5.2009)
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My0s Norjassa ja Tanskassa on kaytossa puolimatkantaloja rikosseuraamusasiakkaille. Norjassa
puolimatkantaloja (overgangsbolig) on yhteensa seitseman. Ne ovat avovankiloita (fengsel med
lavere sikkerhetsniva; matalamman turvallisuuden vankila) avoimempia ja niihin voi siirtya joko
suoraan suljetusta vankilasta (fengsel med hoyt sikkerhetsniva; korkean turvallisuuden vankila) tai
avovankilasta. Norjan puolimatkantalot toimivat vapauteen valmentavina yksikkéina ja
tyotoiminta tai opiskelu péivisin on keskeisena osana asumista. Puolimatkantalosta riippuen niissa
jarjestetaan erilaisia kuntouttavia toimintaohjelmia yksilotyoskentelyna tai ryhmissa
(Kriminalomsorgen 2009). Puolimatkantalot ovat Kriminalomsorgenin (Norjan

rikosseuraamuslaitos) yllapitamia rangaistuksen suorituspaikkoja.

Tanskassa Kriminalforsorgen (Tanskan rikosseuraamuslaitos) yllapitaa puolimatkantaloja
(pensioner) ympari maata. Hallinnollisesti puolimatkankodit asettuvat KiF:n (Kriminalforsorgen i
Frihed) eli paikallisen kriminaalihuoltolaitoksen alle. Niissa suoritetaan padasiallisesti
rangaistuksen loppuosaa, mutta esimerkiksi Skejbyssa Arhusissa asumisen ei tarvitse paattya
rangaistuksen paattymiseen. Tanskan puolimatkantaloissa jarjestetdan erilaisia kuntouttavia
toimintaohjelmia ja tyétoimintaa. Jotkut niistd, kuten Lyng, palvelevat myds
mielenterveyskuntoutukseen ohjattuja rikoksentekijoita.

Kaikki Tanskan puolimatkantalot asuttavat niin naisia kuin miehia ja neljassa niista on mahdollisuus
asua lasten kanssa (Kriminalforsorgen 2009). Monet puolimatkantalot hyvaksyvat asiakkaikseen

myos nuoria 15 ikdvuodesta ylospain.

Tanskassa vankeusrangaistuksen suorittaminen aloitetaan ensisijaisesti avolaitoksessa. Suljettuun
laitokseen vanki voidaan siirtaa esimerkiksi, jos han rikkoo avolaitoksen saantéja, kuten
pdihteettomyytta tai jos vanki tuomitaan pitkdan rangaistukseen. Puolimatkantalossa asuminen on
periaatteessa vapaaehtoista, mutta paikasta kieltaytyminen johtaa kdytanndssa

vankeusrangaistuksen jatkumiseen.

Perinteisesti Tanskan linja on ollut kokeileva ja liberaali, mika nakyy myds puolimatkantaloissa.
Arhusissa sijaitseva Skejby lienee kokeilevin mahdollisesti myds Tanskan rajojen ulkopuolella.
Skejbyn asukkaat koostuvat tuomiotaan suorittavista nuorista ja aikuisista seka tavallisista

nuorista. Skejbyssa uskotaan, ettd mahdollisimman normaalia elamaa elamalla myos
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rikostaustaisilla henkil6illa on parhaat mahdollisuudet parjata yhteiskunnassa tuomion

suorittamisen jalkeen.

Skejbyn lopulliset asukasvalinnat tekevat muut asukkaat tyontekijoiden alustavien valintojen
pohjalta. Keskeisella sijalla Skejbyssa onkin yhteiséllisyyden rakentaminen. Asiakkailla on erilaisia
taustoja ja lasten seksuaalisesta hyvaksikaytosta tuomittuja tai moottoripyorajengeihin kuuluvia
lukuun ottamatta asukasvalinnoissa ei tehda rajauksia rikostaustan kohdalla. Esimerkiksi
seksuaalirikoksista tuomittuja on Skejbyssa ollut asukkaina, mutta hormonihoidon alaisena. Myos

rangaistuksen jalkeinen asuminen on Skejbyssa mahdollista.

Paivisin kaikki Skejbyn rangaistusta suorittavat asukkaat tyoskentelevat joko Skejbyssa tai sen
ulkopuolella tai opiskelevat. Asiakkaiden tuomioista riippuen heilld on myos erilaisia saantoja
ulkona liikkumisen suhteen. Liikkkuminen on voitu rajata esimerkiksi tarkasti tietylle alueelle ja sita
valvotaan elektronisesti. Padasaantdna on, etta kaikki rangaistusta suorittavat asukkaat ovat

talossa ilta- ja yoaikaan.

7.1.2. Iso-Britannia

Asukasluvultaan Suomen kokoisessa Skotlannissa vankeustuomiotaan suoritti syksylla 2009
lahemmas 8000 vankia, heistd noin 6400 tuomion saaneita vankeusvankeja (Scottish Prison
Service 2009). Skotlannin vankiloiden sosiaalityd on paikallisalueiden23 jarjestamaa yhteistyossa
vankiloiden kanssa. Paikallisalueet, joita on 32, saavat rikosseuraamusalaan kaytettavat varat

valtiolta kahdeksan rikosseuraamusalueen kautta jaettuna.

Vankiloissa on omat sosiaalityon yksikkdnsa ja vankeusrangaistukseen tuomittujen ”lapi-” ja
jalkihuolto (throughcare, aftercare) tehdaan yhteistyossa paikallisalueilla toimivien

rikosseuraamusalan sosiaalityontekijoiden (criminal justice social work) kanssa.

Paikallisalueilla on lain mukaan velvollisuus huolehtia lapi- ja jalkihuollon jarjestamisesta nelja

vuotta tai sitd pidempia tuomioita suorittavien vankien kohdalla. Lisaksi paikallisalueiden tulee

23 . . . . " v e ..
Paikallisalueita voitaneen |6yhasti verrata Suomen kuntiin.
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jarjestaa vapaaehtoisia lapi- ja jalkihuoltopalveluita lyhyempia tuomioita suorittaville. Lapihuollon
piiriin kuuluvia vankeja tavataan koko vankeusrangaistuksen ajan vahintaan vuosittain ja

vapautumisen ldhestyessa useamminkin.

Lapi- ja jalkihuoltopalveluiden jarjestamisessa ostopalvelusopimukset ovat yleisia. Keskeisena
jarjestopuolen toimijana Skotlannissa vaikuttaa SACRO, jonka palveluita on saatavilla

rikosseuraamusalueilla ympari Skotlantia.

SACROnN asumisen tuen pdadperiaatteena on sosiaalisen syrjaytymisen ehkdiseminen asiakkaan
[ahtokohdat huomioon ottaen. Tuki raataléidaan asiakkaan tarpeiden mukaan niin intensiiviseksi
kuin tarve vaatii. My0s lain maaraamat velvoitteet otetaan huomioon tukea ja mahdollista

valvontaa rakennettaessa.

Tukea on saatavilla erilaisiin asumismuotoihin omasta kodista asuntoloihin seka erilaisin
jarjestelyin, vaihdellen viikoittaisesta tuesta jopa ympéarivuorokautiseen tukeen ja valvontaan. Osa
tukisuhteista toteutetaan tiiviissa yhteistydssa valvontatydntekijoiden ja toisinaan vankilan kanssa.
Tukipalvelusopimukset vaihtelevat, mutta pdaasiallisesti tukipalvelut sisadltdvat arkisten asioiden
opettelua, kuten kodinhoitoa ja virastoissa asiointia, keskusteluapua ja motivointia. Monelle
asiakkaalle tukihenkild voi olla ainoa sosiaalinen kontakti siviilissa. Tuen alkumetreilla asiakkaan
kanssa mietitdadn lahitulevaisuuden tavoitteita seka suunnitellaan tukisuhteen etenemista. Tuen
seka valvonnan laajuuden tarvetta arvioidaan saannollisesti. Viela tukisuhteen paattymisen
jalkeenkin asiakkaalla on mahdollisuus ottaa yhteytta tyontekijaansa, jos esimerkiksi

elamantilanteessa tapahtuu muutoksia tai mieleen juolahtaa jokin askarruttava kysymys.

Glasgown alueella Sacrolla oli kevaalla 2009 yhteensa 20 “case-work”-asuntoa seka 40 “criminal
justice”-asuntoa. Case work -asunnot ovat tarkoitettuja Idhinna vapaaehtoisten
jalkihuoltopalveluiden tarpeessa oleville vankilasta vapautuville. Criminal justice —asunnoissa
asuvat asiakkaat puolestaan kuuluivat pakollisen jalkihuollon ja valvonnan piiriin. Molemmissa
tapauksissa asiakas muuttaa asumaan suoraan itsendiseen asuntoon ja tuki raataloidaan asiakkaan

tarpeen mukaan.
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Korkean uusimisriskin®* omaavien vankilasta vapautuneiden kohdalla asumisen tuen jarjestaa
Sacron ”Intensive Support and Monitoring Service” eli ISMS-tiimi. ISMS-tiimin asiakkaat ovat kaikki
valvonnassa olevia ja osa heista sijoittuu my6s “Multi Agency Public Protection Arrangement” eli

MAPPA-jarjestelyn (Sacro 2007) alle. (Vierailu Skotlannissa 17.-19.3.2009)

MAPPA-jarjestely on tarkoitettu harvoille vakavista seksuaali- ja vakivaltarikoksista tuomituille
henkiloille (the critical few) (Sacro 2007 /2), joiden uusimisriski on arvioitu korkeaksi. MAPPA-
jarjestelyssa poliisi, paikallisalueet ja vankilat ovat velvoitettuja toimimaan yhteistydssa sen alla
olevien vankilataustaisten henkildiden valvomiseksi. Lisdksi sosiaalista asumista jarjestavat tahot
seka kolmannen sektorin toimijat, jotka tyoskentelevat rikostaustaisten henkildiden kanssa, ovat
velvoitettuja toimimaan yhteistydkumppaneina MAPPA-jarjestelyissa. Velvoite on
kaksisuuntainen. Jokaisella rikosseuraamusalueella on oma MAPPA-koordinaattorinsa, joka keraa

tiedot MAPPAn alla olevista rikoksentekijoista.

MAPPP eli Multi Agency Public Protection Panel evaluoi jatkuvasti valvonnassa olevan tilannetta.
MAPPP-ryhman puheenjohtajana toimii joko paikallishallinnon johtava sosiaalitydntekija tai
vanhempi poliisi, jolla on myos lopullinen paatosvalta, jos ryhma ei paase yksimielisyyteen
asiakkaan tilanteeseen liittyen. Ryhmdssa mietitddn muun muassa valvonnan tasoa, asumista,
tuen tarvetta ja valvonta-ajan pituutta. Jos MAPPAnN ehtoja ei noudateta, valvontaa joko
kiristetdaan tai vankeusrangaistusta voidaan mahdollisesti jatkaa. Paatokset valvonnan
keventamisesta, lopettamisesta tai kiristamisesta tekee MAPPP-ryhma arvioidensa pohjalta.
MAPPAan kuuluvien kohdalla ei siis kdytannossa voida puhua tuomion suorittamisen jalkeisesta
vapautumisesta silla hyvinkin tiivis valvonta voi jatkua pitkdadan vankeustuomion suorittamisen

jalkeen.

MAPPA-asiakkaille jarjestetaan yksittaisid asuntoja yleensa paikallisalueiden asuntokannasta
ottaen huomioon MAPPA-jarjestelyn rajaukset, joita voi olla esimerkiksi asunnon sijainti suhteessa
kouluihin ja paivakoteihin. Sacron ISMS-tiimin asiakkaat voivat olla jopa vuorokauden ympari
olevassa tukijarjestelyssa ja valvonnassa siten, ettd joku tai jotkut ISMS-tiimin tyontekijat asuvat

kolmessa vuorossa asiakkaan kanssa samassa huoneistossa. Valvonnan tukena saatetaan kayttaa

% Tiss3 vhteydessa tarkoitetaan lahinna ”high risk sex offenders” eli seksuaalirikoksista tuomittuja henkil6ita, joiden on katsottu
omaavan erittain korkean uusimisriskin ja riskista johtuvan haitan.
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elektronista valvontapantaa. Tavoitteena on, etta intensiivisesti aloitettua tukea kevennetdan
vahitellen siten, etta tuplamiehityksesta siirrytaan esimerkiksi yhden tyontekijan lasndoloon, siita
henkilékunnan y6pymisiin, itsendiseen tuettuun asumiseen, jonka lisaksi jarjestetaan sahkdinen

valvonta, ja lopulta itsendiseen ja pysyvaan asumiseen.

Erittdin tuettu asuminen on luonnollisesti hintavaa. Sacron ISMS-tiimin tukeman asiakkaan
vuorokausimaksu voi nousta tuhanteen puntaan tuntihinnoittelun ollessa £34-45 (noin 40-50 €).
Sacron “normaalin” tuetun asumisen palvelumaksu on £20-40 vuorokaudessa tukijarjestelysta
riippuen. Sacron maksut eivat sisalld itse asumisen kustannuksia, joihin asiakkaan on mahdollista
saada asumistuen kaltaista avustusta omien tulojen puuttuessa. (Vierailu Skotlannissa 17.-

19.3.2009)

Skotlannin MAPPA-jarjestely pohjautuu pitkalti Englannin ja Walesin samankaltaiselle jarjestelylle.

Niissa jarjestely on ollut kdaytdssa 2000-luvun alkupuolelta ldhtien.

7.1.3. Yhteenvetoa ulkomaisista palveluista

Vierailukohteissa (liite 1, Internet-linkit liitteessa 2) suurimpana palvelujen saatavuuteen
vaikuttavana tekijana oli eri maiden lainsdaadanto ja osittain sita kautta kanavoituvat tuettuun
asumiseen tarkoitetut rahat. Skotlanti oli yksi niista ainoista paikoista, joissa vaikeasti asutettaville
rikostaustaisille oli rakennettu erityisia laajamittaisia palveluja. Koko Isossa-Britanniassa
lainsdadanndssa on kiinnitetty erityistda huomiota ”vaarallisiin” rikostaustaisiin henkiléihin ja

heidan vankilan jalkeiseen valvontaansa ja jalkihuoltoon.

Jalkihuollosta puhuttaessa Iso-Britannian tapauksessa on hyva muistaa, etta lainsdaadantoon
kirjatut vankeuden jalkeiset toimenpiteet ovat tavoitteiltaan ldahtokohtaisesti erilaisia kuin ne
jalkihuollon tavoitteet, joista Suomessa on keskusteltu esimerkiksi Rikoksettomaan
elamanhallintaan—komiteamietinndssa (2001) tai Vankien jalkihuoltotyéryhman raportissa (2006),
joissa jalkihuoltoa tarkastellaan toisaalta vapautuvien tuen tarpeesta kasin ja toisaalta osana
kunnallista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmaa. Isossa-Britanniassa lainsdadannolla
on pyritty vastaamaan lahinna valvonnalliseen tarpeeseen, yleisen mielipiteen rauhoittamiseen ja

turvallisuuden tunteen lisaamiseen nostamalla kontrollia my&s vankeusrangaistuksen jalkeen, ei
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valttamatta niinkaan jalkihuoltopalveluja tarvitsevien vankien tarpeeseen. Jalkihuollolliset toimet
ovat pitkalti palveluja tuottavien kolmannen sektorin toimijoiden kuten Sacron ansiota, silla
periaatteessa vankeuden jalkeisia valvontapalveluja voitaisiin jarjestda (ja jarjestetaankin) myos
pelkastaan turvallisuuspalveluja tuottavien tahojen toimesta. My0ds rikostaustaisten kanssa
tyoskentelevat aluehallinnon sosiaalityontekijat (criminal justice social workers) ovat
kiinnostuneita kehittdmaan vaihtoehtoisia rangaistuksia ja jalkihuoltopalveluita (esim. Lightowler
ja Hare 2009), mutta esimerkiksi poliittisessa keskustelussa jalkihuollon kehittaminen ei ole

ottanut tuulta alleen.

Vaikka vierailukohteissa oli vain muutamia nimenomaisesti vaikeasti asutettaville rakennettuja
asumispalveluja, naytti rikosseuraamusasiakkaille tarkoitettujen puolimatkantalojen toiminta
vakiintuneen useassa maassa. Puolimatkantalojen toimintakaytanndét vaihtelivat, mutta useimmat
tuottivat vapauteen valmentavia palveluja rangaistusta viela suorittaville ja toimivat osana
rangaistusjarjestelmaa. Kaytannossa tama jarjestettiin joko siten, ettd puolimatkantalon palveluja
jarjestavalla taholla ei ole varsinaisesti paatantavaltaa asuttamiskysymyksissa, kuten Ruotsissa tai
siten, etta palveluntuottaja voi itse valita palveluiden kayttdjat. Puolimatkantalojen
palvelurakenne oli kuitenkin pitkalti kiinni palveluja tuottavasta tahosta. Esimerkiksi Ruotsissa
Skyddsvarnet i Goteborg oli paattanyt laajentaa toimintaansa tarjoamalla tuetun asumisen

palveluita myos seksuaalirikoksista tuomituille.

Rangaistuksen jalkeisia asumispalveluja tuotettiin kolmannen sektorin voimin muun muassa
Ruotsissa ja Skotlannissa. Keskeista oli, etta palvelujen ostajina olivat kunnat tai niihin verrattavat
aluehallintoviranomaiset kun taas puolimatkantalojen palveluja tuotettiin paaasiassa

rikosseuraamuslaitoksia varten.

Vaikka vierailukohteiden esittelijat sekd muut vierailukohteissa tavatut rikosseuraamusalan
toimijat olivat poikkeuksetta sitd mieltd, etta asumispalveluilla on paikkansa osana
rikosseuraamusjarjestelmaa ja jalkihuoltoa, he eivat suhtautuneet omaan toimintaansa taysin

kritiikitta. Kritiikkia esitettiin myos yleisemmin jalkihuoltojarjestelmaa kohtaan.
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Esimerkiksi Ruotsissa on keskusteltu, tarjoavatko puolimatkantalot palveluja niille vangeille, jotka
tarvitsisivat eniten tuetun asumisen palveluja seka vapauteen valmentavaa tyoskentelya. Talla
hetkella asukasprofiili on esimerkiksi Goteborgissa keskittynyt paihteista vankeusaikana

vierotettuihin tyo- tai opiskelukuntoisiin vankeihin.

Ruotsissa tilanteen tekee erityiseksi myos kolmannen sektorin palveluntuottajan rooli suhteessa
valtioon. Tyontekijat Skyddsvarnet i Goteborgissa totesivat, etta jarjestely, jossa
rikosseuraamuslaitoksen ulkopuolinen toimija vastaa toiminnan tuottamisesta, on hyva
asiakassuhteiden luomisen kannalta, silla asiakkaat eivat koe jarjeston tyontekijoita
valvontahenkilékuntana. Toisaalta jarjestely sai kritiikkia tiedonvaihdollisiin ongelmiin liittyen.
Tieto asiakkaan tilanteesta ja taustoista ei aina vality tarpeeksi tehokkaasti vankilan ja

puolimatkantalon valilla.

Vapauteen valmentavien asumispalvelujen toimiminen osana rangaistusjarjestelmaa sai myos
kritiikkia Ruotsissa jatkumoiden puutteesta. Skyddsvarnet i Goteborgissa todettiin, ettd heidan
kauttaan kulkevien géteborgilaisvankien tilanne on suhteellisen hyva, silla Skyddsvarnetilla on
tarjota tukiasuntoja sekd Goteborgin kaupungin kanssa tehtyja jatkoasumissopimuksia
goteborgilaisille. Muissa kunnissa, Suomen tapaan, tilanne voi puolestaan olla taysin toisenlainen
ja vapautunut vanki voi jaada ilman jatkoasumista vapautumispaivana, silla asuminen

puolimatkantalossa paattyy rangaistuksen paattymiseen.

My0s Tanskassa tiedonvaihto koettiin ongelmana. Lisdksi ymmarryksen puute valvontatyota
tekevien ja jalkihuollossa toimivien valilla aiheutti ongelmia. Esimerkiksi Skejbyssa oli jouduttu
valilla kdymaan tiukkaakin kddenvaantoa vankeinhoitolaitoksen kanssa rangaistusta suorittavien
liikkuma-alueista, joita valvotaan elektronisesti. Linja on viime vuosina ollut kovenemaan pain.
Samoin Skotlannissa sosiaalista kuntoutumista painottavat toimijat, kuten Sacro, joutuivat usein

toimimaan valvontaideologian ja jalkihuollon puristuksessa.

Paallimmaisena hyvana kaytantona vierailuissa kohteissa nousi esiin tuen yksilllinen raatalointi
asiakkaan taustasta riippumatta seka tukipalvelujen riittava resurssointi, josta vastasi joko

rikosseuraamusjarjestelma tai aluehallintoviranomainen. Kun tapaamisten ja tuen maara
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suunnitellaan itsendisessa asunnossa asuvan asiakkaan tarpeen mukaan, asiakkaan ei tarvitse
muokkautua palvelutarjontaan sopivaksi tai pudota kokonaan pois tukipalvelujen piiristd. Toisena
hyvana kaytanténa nousi esiin uskallus kokeilla ja rahoittaa uudenlaisia, kokeellisiakin malleja
jalkihuollossa. Yleisesti ottaen jarjestojen, kuten Sacron, tuottamat palvelut kattoivat pidemmalle
vankeusajan jdlkeen ja palvelukonseptit olivat kokonaisvaltaisempia kuin pelkdstaan

rikosseuraamuslaitoksia palvelevien puolimatkantalojen.

7.2. Muita tuen malleja

7.2.1. Circles of Support — tuen ympyrat

Kanadasta alkunsa saaneet Circles of Support and Accountability (Circles, COSA) eli vapaasti
suomennettuna tuen ympyrat mainittiin Isossa-Britanniassa yhtena rikostausten kanssa
tyoskentelyn hyvana kaytantona. Englannissa, jossa tuen ympyrat ovat olleet kdytdssa vuodesta
2002, niita on kaytetty tiettyjen seksuaalirikoksista tuomittujen kanssa tyoskennellessa
jalkihuollon seka riskien hallinnan tyokaluna. Englannissa tuettavat asiakkaat ovat valikoituneet
MAPPA-jarjestelyn kautta. Skotlannissa puolestaan tyoskentely on viela ollut epavirallista, silla
aihe on poliittisesti koettu araksi. (Kirkwood ja Richley 2008) Kanadassa tuen ympyroita on
kaytetty muun muassa koko rangaistusta suorittaneiden seka korkean uusimisriskin omaavien
seksuaalirikollisten kanssa. Erityisesti tuen piirissa on ollut henkildita, joiden siviiliin paluun
voidaan olettaa epdonnistuvan olemattoman yhteisén tuen vuoksi ja joiden vapautumisen

arvioidaan aiheuttavan suurta mediahuomiota (Wilson et. al. 2005, 2).

Tuen ympyra on eraanlainen etupdassa viranomaistahojen ulkopuolisista henkil6ista koottu
verkosto, joka muodostetaan rikostaustaisen ymparille avustamaan hanta siviiliin palaamisessa.
Jalkihuollon ja uudelleen integroinnin tyévalineena toimimisen lisaksi tuen ympyroita voidaan
kayttaa myos valvontaan, joskin ympyroiden perimmainen idea on ndhda tuen tarvitsijat yksiloing,
jotka tarvitsevat apua nimenomaan elamanhallintataitojensa kehittamisessa. Verkosto koostuu
tehtavaan erityisesti koulutetuista vapaaehtoisista, jotka tyoskentelevat yhdessa
viranomaistahojen kanssa. Ammattilaisilla on keskeinen rooli vapaaehtoisten valinnassa,

tapaamisten suunnittelussa ja ryhman kouluttamisessa.
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Tuen tarpeessa olevat pyritdaan valitsemaan vankeus- tai muun laitosajan loppupuolella, jotta
tyoskentely voidaan aloittaa jo ennen vapautumista. Vapaaehtoisten lisaksi tuettavan kanssa
tyoskentelee niin kutsuttu “ulkoverkosto”, joka voi koostua esimerkiksi tuettavan
sosiaalityontekijasta, psykologista ja rikosseuraamusjarjestelman edustajista (vrt. Suomen
verkostoyhteisty6). Tuen ympyroiden alullepanijoina on ollut esimerkiksi ehdonalaisvalvoja.
Projektirahoituksella toimineiden ympyroéiden kohdalla vapaaehtoisten koordinoinnista on

vastannut projektikoordinaattori (Haslewood-Pdcsik et. al. 2008, 13).

Kokonaisuudessaan tukiprosessi on pitka, jopa useita vuosia kestava, mutta tukea vdahennetaan
ajan myota. Esimerkiksi Kanadassa tuki aloitetaan heti vapautumisen jalkeen siten, etta joku
vapaaehtoisista tapaa tuettavaa kerran paivassa ja koko verkosto kokoontuu kerran viikossa.
Verkoston lisaksi vapautunut osallistuu tarvittaessa hoitoon ja tapaa viranomaisia. Myos verkoston
vapaaehtoisjdsenet tapaavat viranomaisista koostuvaa ulkoverkostoa tarvittaessa. (Haslewood-

Pdcsik et. al. 2008; Kirkwood et.al. 2008; Wilson et. al. 2005)

Vapaaehtoisten rooli on ohjaava ja kuunteleva. Keskeista tuen ympyrdissa on tiedon vaihdon
avoimuus tuettavan, tukihenkildiden ja viranomaistahojen valilla. Tukihenkil6t, joita ympyrassa on
useimmiten kolmesta viiteen, avustavat tuettavaa lisaksi arkipdivaisten asioiden, kuten tyénhaun

tai raha-asioiden hoidossa.

Tuen ympyroiden tarkoituksena on madaltaa tuettavan henkilén uusimisriskia vahentamalla hanen
sosiaalista eristaytymistdan ja syrjdytymistdan. Ideologialtaan tuen ympyrat ovat ldhelld
restoratiivista, korjaavaa oikeutta. Ne tarjoavat tuettavalle mahdollisuuden kantaa vastuuta ja
yhteisolle mahdollisuuden rakentaa turvallisempaa yhteis6a. Tarkeda tuen ympyroiden roolin
ymmartamisessa on, etteivat ne korvaa rangaistusta vaan niita kdytetaan rangaistusajan jdlkeen

uusintarikollisuuden ehkaisyyn.

Kanadassa ja Englannissa toteutetuissa tutkimuksissa (Wilson et. al. 2005; Quaker Peace 2005 ja
2008 ref. Kirkwood ja Richley 2008, 237) tuen ympyroiden avulla oli kyetty vahentamaan
uusimisriskia ja vakivaltarikosten uusimista seka lissdmaan tuettavan henkilon henkista

hyvinvointia. Englannissa ammattilaiset pitivat tuen ympyroita tarkeina, koska niiden avulla oli
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mahdollista tarjota jatkuvaa tukea ja tarkkailla asiakasta my®&s varsinaisen rangaistus- ja sita
seuranneen valvonta-ajan jalkeen. Myo6s tuen ympyroiden vapaamuotoisuus nahtiin positiivisena
asiana (Haslewood-Pécsik et.al. 2008, 45). Tuen ympyroita arvioineissa tutkimuksissa todettiin
tukiverkostojen kokoamisen olevan aikaa vieva prosessi. Tarkedksi todettiin myos selkeiden
tavoitteiden asettaminen verkostolle samoin kuin tuettavien parempi valmistaminen tulevaa
tukiprosessia varten. Yleisesti tuen ympyrat maariteltiin tarpeelliseksi jalkihuoltojarjestelman

tyokaluksi (esim. Kirkwood ja Richley 2008).

8. Johtopaatokset

8.1. Yleistd

Suomalaisessa asunnottomuustutkimuksessa vaikeasti asutettavat on maaritelty perinteisesti
pdihde- ja mielenterveysongelmista karsiviksi palvelurakenteiden ulkopuolelle jaaneiksi henkiloksi.

My0s vapautuvat vangit mainitaan usein yhtena vaikeasti asutettavana ryhmana.

Kriminaalihuollon tukisaatitssa tehty kaytannon asiakastyd on osoittanut, etta vapautuvien
vankien joukossa on henkil6ita, joiden kohdalla vaikeasti asutettavuus poikkeaa perinteisesta.
Selvityksen vaikeasti asutettavat ovat heterogeeninen ryhma rikostaustaisia, joiden yhteisena
nimittdjana on tiivis tuen tarve ldhinna joko pitkaaikaisen vankeusrangaistuksen, oletetun korkean
uusimisriskin, tunnettavuuden tai rikoksen laadusta johtuvan ulkopuolisen paineen vuoksi.
”Vankilasta vapautuvien vaikeasti asutettavien tukimahdollisuudet”-tutkimusprojekti paneutui

naiden henkildiden asuttamiseen liittyvien tekijdiden jasentamiseen.

Tutkimusprojektin aluksi tormattiin kohderyhman maarittelyn ongelmiin: “miten maaritella
vhdeksi ryhmaksi joukko yksil6ita sellaisten kasitteiden avulla, jotka itsessaan ovat ongelmallisia?”.
Maarittelyn ja sitd kautta aineiston kaytettavyyden vuoksi vaikeasti asutettavien maarallinen
arviointi osoittautui hankalaksi, jos ei jopa mahdottomaksi. Voitaneen kuitenkin arvioida, etta
vapautuvien vankien ryhmassa tassa selvityksessa tarkoitetut vaikeasti asutettavat ovat pieni,

mutta sitdkin enemman viranomaisresursseja tyollistava ryhma. Maantieteellisesti vaikeasti
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asutettavien voidaan arvioida jakautuvan ympari Suomen ja muiden vapautuvien vankien tavoin

painottuvan etenkin Etelda-Suomen suuriin asutuskeskuksiin.

Tutkimusprojektin aikana toteutettujen vierailukdyntien yhteydessa ensimmaisena selkeana
asiana nousi esiin tarve tuettujen asumispalveluiden lisdamiselle kunnissa. Pitkaaikais-
asunnottomuuden vahentdamisohjelman myo6ta tilanteeseen on tulossa parannusta, mutta
vahentamisohjelman toimet eivat ylety kaikkiin niihin kuntiin, joiden piiriin vapautuu huomattava
maara vankeja. Lisaksi kunnissa kaytettavissa olevissa asumispalveluissa oli tarjolla vain vahan
joustovaraa ja selvityksen kohderyhmana olleille tuetun asumisen palveluita oli tarjolla erittain
niukasti. Osittain kyse on siten rakenteellisesta ongelmasta, osittain selvityksen kohderyhman

asumispalveluiden tarpeen tunnustamisesta.

Tuettujen asumispalvelujen lisdksi kunnissa tuntuisi olevan selkea tarve vankilasta vapautuvien
asumisen koordinoinnille. Kuten Karjalainen ja Viljanen (2009, 41-42) tutkimuksessaan
huomauttavat, “normaalit sosiaali- ja tydvoimapalvelut eivat riitd lainrikkojien sosiaalisen aseman
korjaamiseen”. He toteavat kunnissa olevan tarvetta taholle, joka yleisen sosiaalityon keinoin
ottaisi vastuun rikoksista rangaistujen sosiaalisesta tuesta. Huolestuttavana voidaan pitaa
erityispalvelujen lakkauttamisen suuntausta, kuten esimerkiksi Helsingin asunnottomien
sosiaalipalveluiden kohdalla on kdymassa. Vapautuva vanki, etenkin vaikeasti asutettava,
tyollistaa hyvin paljon kuntien resursseja jo silla, ettd hanta kierratetdaan luukulta luukulle.

Erityisesti, jos han luukkukierroksen jalkeen jaa ilman niita palveluita, joita han akuutisti tarvitsee.

Palveluiden keskittyessa isompiin kuntiin, kuntien valinen yhteistyd nousee merkitykselliseen
asemaan. Palveluineen isommat kunnat vetavat vapautuvia helposti puoleensa samoin kuin
vapautuvan tunne siitd, ettda isompaan kuntaan on helpompi “kadota”. Vaikeasti asutettavien
kohdalla olisi jarkevaa miettia, kuka taloudellisen vastuun heidan tuetusta paluustaan siviiliin
kantaa. Valtion taloudelliset kannustimet kunnille vaikeasti asutettavien tukemisessa antaisivat
lisdpotkua tarvittavien palveluiden luomiseen. Tulevaisuudessa, pitkdaikaisvankien maaran kasvun
myota tarve tuetuille vapautumisprosesseille ja tuetun asumisen palveluille kasvaa. Vaikka

jalkihuoltopalveluiden jarjestaminen on osa kuntien perustehtavaa, voidaan karjistetysti kysya,
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onko perusteltua, ettd kunnat maksavat (tai jattavat maksamatta) jalkihuollon kustannukset, jotka

aiheutuvat rangaistuskaytannon koventumisesta.

Taloudellisia kannustimia tarvitaan myos vapautuvien vankien tarvitsemien hoitopaikkojen ja
kuntoutusjatkumoiden luomiseen. Niiden puute nousi vierailujen ja haastattelujen aikana
useampaan kertaan esille. Esimerkiksi seksuaalirikoksista tuomittujen kohdalla tarve
kuntoutusjatkumoiden luomiselle nousee ajankohtaiseksi seksuaalirikoksista tuomittujen
ladkehoidon yhteydessa. Myos heilld, jotka eivat lddkehoidon piiriin kuuluisi, mutta jotka
vankeusaikana olisi arvioitu korkeahkon uusimisriskin omaaviksi, tulisi olla mahdollisuus osallistua
vankeuden jdlkeiseen kuntouttavaan toimintaan. Euroopan neuvoston yleissopimusluonnoksessa
koskien lasten suojelemista seksuaalista hyvaksikdyttda vastaan todetaan, ettd lapsiin kohdistuviin
seksuaalirikoksiin syyllistyneilla tulisi olla “mahdollisuus paasta tehokkaisiin ennalta ehkaiseviin
interventio-ohjelmiin” (Euroopan neuvoston... 2009, artikla 7). Osana kuntoutusjatkumoiden
kehittamista tulisi huomioida my®6s jalkihuoltopuolella toimivien koulutus erityisryhmien kanssa

tyoskentelyyn.

Osittain tukipalveluita voitaisiin parantaa jo ehdonalaisvalvontakaytantéja kehittamalla. Suljetuista
laitoksista vapautuu edelleenkin vankeja ilman valvontaa ja sita kautta mahdollisuutta tukeen.
Kaikkia selvityksen vaikeasti asutettavia asia ei koske samassa mittakaavassa, silla koko
rangaistusta suorittavat seka elinkautista rangaistusta suorittaneet vapautuvat joko valvonnan tai

koevapauden kautta.

Valvottu koevapaus toimii hyvana rakenteena tukeen sitoutumiselle. Tuetussa asumisessa
tapahtuvan pidemman koevapauden aikana vapautuvalla on mahdollisuus tyostaa
vapautumisvaiheeseen liittyvia asioita rauhassa yhdessa tydntekijan kanssa. Asumiseen liittyvia

mahdollisia muutoksia ja siirtymavaiheita voitaisiin myos ratkoa koevapauden aikana.

Koevapauteen ja ehdonalaiseen valvontaan voitaisiin liittda myos velvoite osallistua esimerkiksi
hoitoon tai terapiaan. Tama kuitenkin edellyttaa naiden palvelujen saatavuutta ja
kustannuskysymysten ratkaisemista. Lisaksi koevapauksien kunnolliseen valmisteluun tarvitaan

riittaviad resursseja (ja tietotaitoa) niin siviilissa kuin vankeinhoidon puolella.
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Maksimissaan puolen vuoden koevapausaika on kuitenkin hyvin lyhyt, kun kyseessa on elinkautis-
tai muutoin erittdin pitka tuomion suorittanut vanki. Tyéntekijat peraankuuluttivat pidempia, jopa
useamman vuoden mittaisia siviiliin valmentavia jaksoja nimenomaan pitkia tuomioita suorittaville

vangeille.

Asteittaisen vapautumisen kehittdmisessa, etenkin vaikeasti asutettavien kohdalla, voitaisiin ottaa
mallia myds oikeuspsykiatristen eli ns. kriminaalipotilaiden hoidon loppupuolella olevasta
kuntoutusprosessista, jossa potilas ottaa pienid, valvottuja askelia kohti hoidon jalkeista elamaa.
Valvotun avohoitojakson avulla arvioidaan potilaan selviytymista sairaalahoidon ulkopuolella
ennen paatosta hoidon lopettamisesta (Valvira 2009). Raja kriminaalipotilaiden ja vankien valilla
on joskus hyvinkin hailyva ja my0s vangit voisivat hyotya askel askeleelta etenevasta
vapautumisprosessista, jossa elamaa siviilissa harjoiteltaisiin aluksi muutaman paivan
suunnitelluissa jaksoissa. Asteittainen vapautumisprosessi olisi mahdollista jarjestaa esimerkiksi

suunnitteilla olevien puolimatkantalojen toiminnan yhteyteen.

Erilaisilla asiakkaan tarpeen mitoitetuilla asumisen tukipalveluilla (kuten yhteydenpito ja asumisen
seuranta, puuttuminen pulmatilanteissa, tukiverkoston yllapito seka yhteistyo esimerkiksi
sosiaalitoimen, poliisin isdnndintiyrityksen kanssa) voidaan vastata monen vaikeasti asutettavan
tuen tarpeisiin. Asiakkaan tukipalvelujen rakentamisen lahtokohtana tulisi olla tarpeiden arviointi
jo asiakkaan rangaistusaikana ja sita kautta ohjaaminen tarpeenmukaisiin asumis- ja
tukipalveluihin. Onnistuakseen tukipalvelupolun rakentaminen edellyttda seuraamusjarjestelman,
vapautuvan kotikunnan ja palvelujen tuottajien kiinteaa yhteistyota, jossa aloitteenteko soveltuu
parhaiten rikosseuraamusjarjestelmalle. Toiminnan seuranta sen sijaan hajaantuu tilanteen
mukaan rikosseuraamusjarjestelmalle (valvonnassa tai valvotussa koevapaudessa olevat),

vapautuvan kotikunnan sosiaalitoimelle tai tukipalvelujen tuottajalle.

Edellad esitetyt asiat eivat sindnsa ole mitaan uusia. Niista [6ytyy mainintoja esimerkiksi jo vuonna
2001 julkaistusta Rikoksettomaan elaméanhallintaan —komiteamietinndsta. Niin
rikosseuraamuslaitoksen kuin kuntarakenteiden jatkuvan uudistamisen myota ollaan kuitenkin yha

tilanteessa, jossa vuosituhannen alussa todetut kivet edelleenkin hiertavat kengassa.
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Edelld esitettyjen asioiden lisaksi selvityksen aikana kavi selvdksi, ettda Suomessa on akuutti tarve
lisata yksilollista suunnittelua ja joustavuutta tuetun asumisen jarjestamisessa. Nykymuodossaan
asumispalveluiden rakenteet eivat ota tarpeeksi huomioon rikostaustaisten vaihtelevia tilanteita,
vaikka yksittdisten asiakkaiden kanssa joustavuutta ja yksilollista raataldintia 16ytyisikin.
Yksilollisten ja joustavien asumisratkaisujen lisdksi, kontrollitoimien rinnalle, Suomessa tulisi
nostaa esiin myos vaihtoehtoisia, korjaavia ja integroivia strategioita, kuten tuen ympyrat. Vaikka
niitd on esimerkiksi Isossa-Britanniassa kdytetty paaasiallisesti seksuaalirikoksista tuomituille,
myo6s muut vankilasta vapautuvat voisivat hyotya tdmankaltaisesta tuesta. Vapaaehtoisten

tekemaa tyota ei kuitenkaan voi kayttaa korvaamaan ammatillista tukea.

Vaikka selvityksen kohderyhmana olivat “ei niin perinteiset” vaikeasti asutettavat, olisi
epdoikeudenmukaista jattaa huomioimatta vierailujen aikana esiin noussut huoli
"perinteisempien” vaikeasti asutettavien asumisen jarjestymisestd. Akuutissa paihdekierteessa
eldvat sekd monisairaat kdytoshairidiset nostettiin kerta toisensa jalkeen esiin ryhming, joiden
asumisen parempaan jarjestamiseen toivottiin ratkaisua. Naille ryhmille tarvitaan lisaa
ymparivuorokautisia tuettuja asumispalveluja, joissa on mahdollisuus kuntoutukseen asiakkaan

|ahtotilanteesta riippumatta.

Merkille pantavaa Suomessa on myos tuettujen asumispalvelujen tilapdisyys. Kaikkein vaikeimmin
asutettavien kohdalla tulisikin pohtia, onko realistista, etta tuen tarve paattyy maarattyna

ajankohtana vai tarvitsemmeko myos pitkdkestoista tukiasumista.

8.2. Kriminaalihuollon tukisddition rooli vaikeasti asutettavien asuttamisessa

Kriminaalihuollon tukisaatiossa vaikeasti asutettavien kanssa on tehty téita koko taman selvityksen
ajan ja asutettavuuden ongelmakohtiin on I16ydetty ratkaisuja matkan varrella. Saation
tukiasumispalveluyksikdn tyoskentelyn etuna on joustavuus ja se, etta vaikeasti asutettavien
asiakkaiden asumisasioita ja asumiseen liittyvaa tukea pyritdan ratkomaan asiakkaan tarpeista
l[ahtien. Tyontekijoilla on mahdollisuus keskustella keskenaan vaihtoehtoisista ratkaisuista ja

esittda eridviakin mielipiteita.
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Tahan asti myods tukiasuntorakennetta on pystytty hydédyntamaan suhteellisen joustavasti uusien
asuntojen hankinnan myo6ta. Vaikeasti asutettavien asuttaminen ei ole pysahtynyt asuntojen
puutteeseen, vaan tarvittaessa on pystytty jarjestamaan pikaisiakin asumisratkaisuja. Saation
asumispalveluille on kuitenkin koko ajan kasvava kysynta ja tukiasuntoja ei voida varata pelkastaan
vaikeasti asutettaville. My6s niin sanotusti normaalia reittia eli Kritsin asumisyhteisdjen kautta

itsendiseen tukiasuntoon tulevien jatkoasuminen on turvattava.

Rakenteiden joustavuutta voitaisiin helpottaa esimerkiksi saation hallintaan tulevan valiaikais- tai
kriisiasunnon myo6ta. Kriisiasuntoon vapautunut vaikeasti asutettava voitaisiin sijoittaa sellaisessa
tilanteessa, jossa saation tukiasunnot ovat tilapaisesti taynna, mutta asiakas on selkeasti
tukiasumispalveluiden tarpeessa. Asuntoa voitaisiin kdyttaa tarvittaessa myos sellaisessa
tilanteessa, jossa esimerkiksi talonyhtiossa reagoidaan negatiivisesti uuteen asukkaaseen.
Asiakkaiden asuttamisen yhteydessa tehdaan ”seinien takana paljon tyétd” (asumisohjaaja6)
muun muassa isanndoitsijatoimistojen kanssa. Joidenkin asiakkaiden kohdalla on paadytty
laatimaan turvakielto tai sovittu esimerkiksi postilaatikkoon tulevasta nimesta huomion
pienentamiseksi. Muiden asukkaiden negatiivista reagointia voitaisiin kuitenkin vahentaa myos

hankkimalla tukiasuntoja alueilta, joissa asiakas pystyisi helpommin sulautumaan ymparistoon.

Kinaporinkadun kiinteiston hyédyntaminen vaikeasti asutettavia varten olisi mahdollista myd&s
siten, etta kiinteistossa olisi muutama pienasunto kdytettavissa tukiasunnoksi yhteisdasumisen
sijaan. Samanaikaisesti tulisi miettia, onko saatiélla mahdollisuus tarjota hyvinkin pitkaaikaista
tuettua asumista sellaista tarvitseville. Nama vaihtoehdot edellyttavat kuitenkin palveluvalmiuden

turvaavaa rahoitusratkaisua.

Tuetun asumisen mahdollistamiseksi tulevaisuudessa saatiossa on varmistettava tyontekijoiden
resurssointi asumispalveluyksikossd myos nykyisen PAAVO —ohjelmaan liittyvan rahoituksen
paatyttyd vuoden 2011 lopulla®. Ohjelman my6ta tuetun asumisen palveluihin on kyetty
lisadamaan tukityontekijoita, mutta ohjelmakauden jalkeinen tilanne on viela avoinna.
Tukityontekijoiden pysyvyys voitaisiin kattaa palvelumaksulla, joka jarjestoissa yleisesti on arvioitu

noin 20 euroksi vuorokaudessa vuokran lisaksi.

» Ohjelmalle on haettu jatkokautta vuoteen 2015 saakka.
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Tyontekijaresurssien ohella huomiota on kiinnitettava lisaksi tytontekijoiden lisakoulutuksen
tarpeeseen vaikeasti asutettavuuteen ja heille tarjottaviin tukipalveluihin liittyen. Vaikeasti
asutettavien kanssa tyoskentely on omiaan herdttamaan erilaisia tuntemuksia myos ammatti-
ihmisissa. Esimerkiksi seksuaalirikoksista tuomittujen kanssa tydskentelevat ovat ilmaisseet
tarpeen lisdkoulutukselle. Tyontekijoiden tyossajaksaminen on perusedellytys hyville
asiakastyolle. Tyoparitydskentelyn ja tehtavien kierrattamisen lisaksi tyontekijoille on jatkossakin

turvattava mahdollisuus kattavaan tydnohjaukseen.

Asumisen tuen lisaksi vaikeasti asutettavat tarvitsevat tiivista yksilotyota ja mahdollisuutta “pddn
sisdisten prosessien eteenpdinvientiin” (asumisohjaajal). Sen lisdksi, etta asiakkaiden kanssa
mahdollistetaan tiivis tyoskentely, tarvitaan vaikeasti asutettavien kanssa myés moniammatillista
tyOotetta. Rikosseuraamusjarjestelman seka sosiaali- ja terveystoimen tyontekijoiden lisaksi
voitaisiin hyotya tiiviimmasta yhteistydsta poliisin kanssa. Osana moniammatillista tydotetta on
myos hoidon aloituksen tai jo olemassa olevien hoitojatkumoiden varmistaminen vankilasta
vapautumisen jalkeen. Pdihde- ja mielenterveysongelmien lisdaksi hoidossa tulisi huomioida myos

somaattiset sairaudet.

Kokonaisuudessaan Kritsissa voitaisiin pohtia asiakaskunnan laajentamista ymparivuorokautista
tukea tarvitseviin vaikeasti asutettaviin. Esimerkiksi Kinaporinkadun kiinteistoon olisi mahdollista
rakentaa oma, erillinen yksikko, jossa olisi saatavilla pitkdaikaista ja tiivista, jopa
ymparivuorokautista tukea, jossa asumisohjaajien lisaksi yksikossa tyoskentelisi muun muassa

psykiatrisia sairaanhoitajia ja Iahihoitajia.

9. Lopuksi

Raportin nimi ”Seinien takana paljon ty6ta” kuvaa mielestani osuvasti niitd kertomuksia vaikeasti
asutettavien vankien kanssa tydskentelystd, joita tutkimusprojektin aikana sain kuulla.
Onnistuneissa asuttamisissa oli tehty paljon nakyvaa yhteistyota niin eri viranomaisten kuin
tukipalveluita tuottavien tahojen kanssa, mutta myds suuri maara sellaista valmistelevaa tyota,

jonka asettaminen mihinkdan kategoriaan on vaikeaa. Jalkimmaista tyoskentelya voisi tavallaan
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kutsua "“tilanteen mukaiseksi hionnaksi”. Asuttamistydssa jouduttiin reagoimaan erilaisiin
tilanteisiin, tasoittamaan teravia kulmia ja sopeutumaan tarjolla oleviin vaihtoehtoihin.
Onnistuneissa asuttamisissa molempia edella mainittuja tyotapoja jatkettiin pitkadlle myos asunnon
saannin jalkeen. Joskus intensiivisesta tyoskentelysta huolimatta suunnitellut asumisvaihtoehdot
kariutuivat, eika syy aina ollut asiakkaassa. ”Vaikeasti asutettava”-termin rinnalla kayttaisinkin
mielelldni termia “vaikeasti vastaanottava” kuvaamaan tilannetta, jonka selvityksen kohderyhma

siviiliin astuessaan joutuu kohtaamaan.

Haluaisin kiittaa kaikkia niita vaikeasti asutettavien rikostaustaisten kanssa tyoskentelevia
henkil6ita, jotka ovat antaneet aikaansa Vasu-tutkimusprojektin kdayttoon. llman teidan
asiantuntemustanne tutkimusprojektin toteutus ei olisi ollut mahdollista. Lisaksi haluaisin kiittaa
kaikkia muita Vasu-tutkimusprojektiin osallistuneita henkil6ita mukaan lukien niita “vaikeasti
asutettavia” rikostaustaisia, joiden siviiliin paluuta sain seurata tydskennellessani Kritsin

tukiasumispalveluissa.
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Liitteet

Liite 1. Vierailut ja tapaamiset

2008
Yleiset
Pdivimaara* Paikka Toimiala / yksikko Tyontekija(t)**
30.6.2008 Rikosseuraamusvirasto  Turvallisuus Tarkastaja
30.7.2008 VVA ry Sallikoti Hankevastaava
31.7.2008 VVA ry Kalkkers Yovuoron tyontek.
7.8.2008 Rikosseuraamusvirasto  Tilastotuotanto Tutkija
18.8.2008 :f;j&::zge” Sijoittajayksikkd Johtaja
21.8.2008 :iév-::;gen Sijoittajayksikko Erikoissuunnittelija
3.9.2008 Helsingin poliisilaitos Vakivaltarikosyksikké V.Rikoskonstaapeli
11.9.2008 Rikosseuraamusvirasto ~ VHL tuloslinja Erityisasiantuntija
24.9.2008 Kriminaalihuoltolaitos Espoo Kriminaalihuolto.tt.
30.9.2008 Helsingin vankila Soérndinen Johtaja
1.10.2008 Rikosseuraamusvirasto ~ KHL tuloslinja Erikoissuunnittelija
22.10.2008 Socca Asunnottomien e
palvelujen igésilkaéarliltyontekua,
kehittamisyksikko
27.10.2008 Kriminaalihuoltolaitos Helsinki Apulaisjohtaja
28.10.2008 Helsingin avovankila Suomenlinna Vankeinhoitoesimies
30.10.2008 Stakes Tutkija
21.11.2008 Terveydenhuoltoyksikko Psykiatri
2.12.2008 Helsingin avovankila Suomenlinna Sosiaalityontekija
9.12.2008 Helsinkin poliisilaitos Viakivaltarikosyksikké  Rikosylikomisario
Kuntavierailut
19.12.2008 Joensuu Sosiaalitoimi Sosiaalityontekija
(aikuiset) Pyhaselan  Sosiaalityontekija
vankila,KHL Kriminaalihuoltot.t.
TyG6seminaarit
4.12.2008 Kohderyhma Lasna 15 henkiloa
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2009

Yleiset
Paivamaara Paikka Toimiala / yksikké Tyontekija(t)
Kylmakosken e
27.1.2009 . Sosiaalityontekija
vankila
Hameenlinnan L
30.1.2009 . Sosiaalityontekija
vankila
13.5.2009 Helsingin vankila Stop-yhdyshenkilo
25.5.2009 Riihiméaen vankila Stop-osasto Tyontekijat
Psykiatrinen - .
26.8.2009 . Vantaa Psykiatri, psykologi
vankisairaala
28.9.2009 Sininauhaliitto Aina-hanke
Kuntavierailut
21.1.2009 cuon Vzinklila,k |
uopio
22.1.2009 P Niiralan ku'ma,
Tyoterapinen yhd.
. . KHL / Jyvalla Projektipaallikko
2.2.2009 Jyvaskyla . . . .
Katuldhetys Toiminnanjohtaja
Vankila, P-S Sosiaalityontekija
4.2.2009 Oulu Sijoittajayksikko, Erikoissuunnittelija
Oulun k.asumispalv.  Palveluesimies
25.3.2009 Lahti KHL Apulaisjohtaja
20.8.2009 Tampere Siltavalmennus,
Setlementti naapuri
Vankila Johtaja, ap.johtaja,
3.9. 2009 e
Vaasa Vanhan Vaasan Sosiaalityontekija
4.9.2009 . e
sairaala Sosiaalityontekija
Ulkomaanvierailut
16.3.2009 Glasgow, Iso- g”r‘?ilns\'/ J“;tice
18.3.2009 Britannia octat or
Sacro
22.4.2009 Arhus, Tansk Pensi Skejb
rhus, Tanska
53.4.2009 ensioner Skejby
6.5.2009 Goteborg, Ruotsi  okyddsvameti
Goteborg
TyG6seminaarit
Asumisratkaisut L
12.2.2009 . Lasna 16 henkiloa
(Suomi)
Asumisratkaisut L
27.5.2009 Lasna 8 henkil6a
(Ulkomaat)

*)oissakin paikoissa, kuten Rikosseuraamusviraston eri osastoilla vierailtiin projektitutkimuksen aikana useampia kertoja.

** Joidenkin vierailujen aikana tavattiin useampia henkil6ita ja tutustuttiin koko organisaation toimintaan. Muutamissa

vierailukohteissa oli mahdollista keskustella my6s asiakkaiden kanssa. Nailta osin tdssa taulukossa ei ole lueteltu kaikkia tavattuja

henkiloita.
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Liite 2. Internet-sivut

Kuntien Internet-sivuja

Espoo

WWW.espoo.fi

Espoon kaupungin vuokra-asunnot
http://www.espoo.fi/default.asp?path=1;28;11866;18678;408

Helsinki
www.hel.fi
Helsingin asunnottomien sosiaalipalvelut

http://www.hel.fi/wps/portal/Sosiaalivirasto/Artikkeli?WCM GLOBAL CONTEXT=/Sosv/fi/Aikuisten+palvel

ut/Asunnottomien+palvelut//asunnottomuus

Joensuu
WWW.jns.fi

Jyvaskyla
www.jyvaskyla.fi

Kuopio
www.kuopio.fi

Lahti

www.lahti.fi

Lahden kaupungin asunnottomien palvelut
http://www.lahti.fi/www/cms.nsf/pages/6F393E73B6FAA4A7C2256E7F004201C2

Oulu

www.ouka.fi

Kenttatien palvelukeskus
http://www.ouka.fi/sote/paihteet/asumispalvelut.htm

Tampere
www.tampere.fi

Turku

www.turku.fi

Turun kaupungin asumispalvelut
http://www.turku.fi/Public/default.aspx?uielementsize=3&nodeid=9652

Vantaa
www.vantaa.fi
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Jarjestojen ja muiden tahojen Internet-sivuja

Kriminaalihuollon tukisaatio
www.Kkrits.fi

Kriminalforsorgen (Tanska)
www.kriminalforsorgen.dk

Kriminalomsorgen (Norja)
www.kriminalomsorgen.no

Kriminalvarden (Ruotsi)
www.kriminalvarden.se

Niiralan kulma (Kuopio)
http://www.niiralankulma.fi/index.asp

Pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelma

ARA

http://www.ara.fi/default.asp?node=1725&Ilan=fi
Ympdristéministerié
http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=827&lan=fi

Aiesopimukset
http://www.ara.fi/default.asp?node=1672&lan=fi#a0

Paakaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Socca
www.socca.fi

Rikosseuraamuslaitos (Rise)
www.rikosseuraamus.fi

Sacro (Skotlanti)
http://www.sacro.org.uk/

Silta-valmennusyhdistys ry (Tampere)
http://www.siltavalmennus.fi/

Sininauhaliitto
www.sininauhaliitto.fi

Tyoterapinen yhdistys ry (Kuopio)
http://www.tyoterapinen.net/index.php?Etusivu

Vailla vakinaista asuntoa ry
www.vvary.fi

82


http://www.krits.fi/
http://www.kriminalforsorgen.dk/
http://www.kriminalomsorgen.no/
http://www.kriminalvarden.se/
http://www.niiralankulma.fi/index.asp
http://www.ara.fi/default.asp?node=1725&lan=fi
http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=827&lan=fi
http://www.ara.fi/default.asp?node=1672&lan=fi#a0
http://www.socca.fi/
http://www.rikosseuraamus.fi/
http://www.sacro.org.uk/
http://www.siltavalmennus.fi/
http://www.sininauhaliitto.fi/
http://www.tyoterapinen.net/index.php?Etusivu
http://www.vvary.fi/

Liite 3. Kuviot ja taulukot

Kuvio 1: Pakkolaitosvangit ja koko rangaistusta suorittavat vangit.

Kuvio 2: Elinkautisesta vankeusrangaistuksesta vuosina 1992-2007 vapautuneet.

Taulukko 1: Otannan vankien lukumaara paarikoksen mukaan

Taulukko 2: Koevapauden kautta vapautuneet

Taulukko 3: Vapautumislaitos

Taulukko 4: Aluevankila vapautuessa

Taulukko 5: Esimerkkeja tuetun asumisen hinnoittelusta.

Palvelun hinta Palvelun Yhteensa /
Palvelun tuottaja [vrk hinta /kk Vuokra / kk  kk Hinta koostuu
Vuokra, tarpeenmukainen
tuki, joka katsotaan
ei erillista
ASSO (Helsinki) ei erillistd maksua 330 € kuuluvaksi normaaliin
maksua
sosiaalityohon, *(kaupunki
subventoi kustannuksia)
Kriminaalihuollon
Asuminen, asumisen tuki,
tukisaatio ei erillista
47 € [ vrk 1410€ 1410€  Kritsin muiden palveluiden
(asumisyhteiso, vuokraa
kaytto
Helsinki)
Kriminaalihuollon
Asuminen, asumisen tuki,
tukisaatio ei erillista 10-15
ei erillistd maksua Kritsin muiden palveluiden
(tukiasunnot, maksua €/m2/kk
kaytto
Helsinki)
Siltavalmennus 28 €/ vrk 840 € tiiviilla
Asuminen, asumisen tuki
(Tampere, ensimmaiset 9kk  tuella (9 kk)/
660-1143 mm. henkilokohtainen
kuntoutuksen sen jalkeen 390 € kevyella  270-303 €
€ ohjaaja, sosiaalinen
jalkeinen kevyelld tuella 13 tuella tiiviin
isannonti
tukiasuminen) € / vrk + vuokra tuen jalkeen
Sininauhasaatio 850-950 Asuminen, asumisen tuki
n. 15 € /vrk 450 € 400-500 €
(Helsinki) € kokonaisvaltainen isannaginti
Tyoterapinen
1590,30 € 336,90 €
yhdistys 53,01 € Startti/ 1677,90 - Asuminen, asumisen tuki,
Startti /1341 (molemmissa
(Patakukkulan 44,70 € Rivitalo 1927,20 € yhteisdkokoukset

toimintakesk.)

€ Rivitalo

yksikoissa)

Taulukko 5: Esimerkkeja tuetun asumisen hinnoittelusta.
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English summary

In Finland, prisoners who are seen as "difficult to house” are often considered as those who suffer
from substance abuse and mental health problems and who no longer reach the available support
services. However, among released prisoners there are also those whose problems of housing and

re-integration arise from either long prison sentence, risk of re-offending or public pressure.

This report maps out some of the available supported housing services for this group in Finland
and in other countries. It also draws a picture of the support services these offenders would need
after their release. In addition the report maps out the Probation Foundation’s role in the re-
integration process. Data used consists of visit reports and interviews along with data obtained
from the prisoner data system together with other statistical data from the Criminal Sanctions

Agency.

There appears to be lack of personally planned support services in Finland for this group of ex-
offenders. Many of the currently available supported housing services require certain types of
clients. The services often leave out those released prisoners who for example are well known to
the public or cannot live with other ex-offenders due to the nature of their crime. In addition to
more flexible services there is also a need for different types of support and treatment

programmes.

The Probation Foundation has gained experience from housing these kinds of ex-offenders. Along
with the growing demand for the Probation Foundation’s housing services comes the need to pay
attention to the flexibility of the supported housing structure and the personnel resources. Also

the personnel’s need for training and their coping at work are areas that need consideration.
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