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Kuntouttava vankityö Hämeenlinnan seudulla

- Projekti päättyy, yhteistyö kehittyy

Seminaari Kuntouttavan vankityön kumppaneille ja sidosryhmille

Tykistömuseo, Hämeenlinna www.tykistomuseo.fi
22.11.2006 klo 9.30 – 12.30 

Ohjelma 

9.30 
Tilaisuuden alkusanat 




Jukka Mäki 









Toiminnanjohtaja 









Kriminaalihuollon tukisäätiö






KUVA TÄHÄN SAAKKA

9.35 
KuVa-projekti 2004 – 2006 



Jarno Ruotsalainen 









Projektisuunnittelija 









Kriminaalihuollon tukisäätiö

10.00
Asiakastyön kokemuksia KuVa-projektissa 

Seija Juntunen 









Projektin työvalmentaja

10.20
Helsingin kuvan kokemuksia



Vuokko Karsikas

- Vankilasta vapautumisen tukeminen


Erityisasiantuntija  









Rikosseuraamusvirasto
10.40 
Kahvitauko 





Cafe Katri

KUVA TULEVAISUUDESSA 

11.00
Vanajan vankila





Kaisa Tammi-Moilanen

- Kehittämisnäkymiä 




Vankilanjohtaja








Vanajan vankila

11.10 
Hämeenlinnan seudun työvoiman palvelukeskus 

Risto Jokinen

- Kehittämisnäkymiä




Johtaja 









Hämeenlinnan seudun työvoiman 








palvelukeskus









Tarja Vikman









Johtava työvoimaohjaaja









Hämeenlinnan seudun työvoiman 








palvelukeskus

11.20 
Hämeenlinnan Seudun Työvalmennussäätiö Luotsi

Antti Paajanen

- Kehittämisnäkymiä 




Toimitusjohtaja








Luotsi-säätiö
11.30 
Toiminta ja asiakasprosessit juurtuneessa KuVassa
Jarno Ruotsalainen

- Mikä säilyy ennallaan? Mikä muuttuu? 


Merja Ritala








Luotsi-säätiö
12.00 
Kumppanuussopimuksen allekirjoittaminen





- Toimintamallin seurantaryhmän perustaminen




- Loppuyhteenveto ja keskustelua





Jukka Mäki 
Jukka Mäki toivotti mukavan runsaslukuisen osanottajajoukon tervetulleeksi KuVa-projektin päätösseminaariin, joka toimii samalla toiminnan seudullisena juurruttamistilaisuutena. Osallistujia oli mukana edustajia Luotsi-säätiön, Vanajan vankilan, Etelä-Suomen aluevankilan sijoittajayksikön ja Hämeenlinnan seudun työvoiman palvelukeskuksen henkilökunnasta sekä toimintaan liittyviä organisaatioita edustavia henkilöitä. Mukana oli myös ohjelman asiakaskunnan edustus sekä Helsingin kuva-ohjelman toteuttajia. Projektin siirtymävaiheen tiedottamista on toteutettu seminaarin ohella esimerkiksi seutukuntien kuntien sosiaalipalveluissa ja Luotsi-säätiössä. Jukka Mäen mukaan KuVa-projekti on ollut tärkeä osa-alue Kriminaalihuollon tukisäätiön tavoitteessa kehittää vapautuvien vankien tukipalveluita. 
Jarno Ruotsalainen 

Jarno Ruotsalainen kertoi yleisiä tietoja projektin elinkaaresta: Millaisia havaintoja, haasteita ja kehittämistuloksia projekti on nostanut esille. Projektia oli valmisteltu vuodesta 2003 ja projektia koskeva sopimus astui voimaan 1.4.2004. Kesäkuun alussa käynnistyi aluetyö projektin valmentajan aloittaessa työnsä. Tällöin ennen kaikkea tiedotettiin ohjelmasta ja haettiin soveltuvia vankeja. Vankityö käynnistyi elokuussa 2004. Toiminnan keskuspaikka siirrettiin vuoden vaihteessa Luotsin pajalle ja erilaisia käytäntöjä muokattiin paremmin tarpeita vastaaviksi. Vuonna 2005 kehittiin toimintaa hyvin monipuolisesti, joskin tietoisuus tavoitteita pienemmistä asiakasmääristä vaivasi joiltain osin kehittämistyötä. Vuoden 2005 lopulta käynnistettiin selvitykset mahdollisuuksista juurruttaa toimintamallia seudullisesti, mutta vuoden 2006 alussa jouduttiin strategiaa muuttamaan. Ei enää tavoiteltu erikoistuneen KuVa-valmentajan rekrytoimista Luotsi-säätiöön. Selvitettiin mahdollisuutta toteutettaa toimintaa Luotsi-säätiön normaalien palvelutuotteiden muodossa. Vuoden kuluessa saatiin vähän kerrallaan selvitettyä vankeinhoitolaitoksen uuden lainsäädännön ja rakenneuudistuksen ennakoitava merkitys KuVa-toiminnalle. Arvioitiin lähtökohtaisesti mahdolliseksi pienimuotoisen toimintamallin juurruttamista koskevan kumppanuusopimuksen tekeminen. 
Toimintamallin määrittely projektissa oli seuraava: 

1. Kohderyhmänä ovat vapautumista lähestyvät vangit, joille järjestetään konkreettinen, vankeudessa käynnistyvä ja vapautumisen jälkeen jatkuva kuntoutusjatkumo

2. Kysymys on työhönkuntoutuksesta sanan laajassa merkityksessä

3. Toiminta toteutetaan yhteistyössä vankeinhoidon ulkopuolisen työvalmennusorganisaation kanssa 

Projektin keskeisiksi havainnoiksi ja niiden tulkinnaksi Ruotsalainen esitti seuraavia asioita: 
1. Hankkeen tulosten tulkinnan kannalta tavoitteita alhaisemmaksi jäänyt osallistujamäärä tuotti hankaluuksia. Ohjelmaan osallistui kymmenen henkilöä. Vaikeus antoi kuitenkin Kriminaalihuollon tukisäätiössä pontta laajemman selvityksen laatimiselle vapautumiseen liittyvän yhteistyön rakenteellisista edellytyksistä. Selvitettiin ja neuvoteltiin kolme vaihtoehtoista mahdollisuutta laajentaa projektin asiakaskohderyhmää, mutta mikään niistä ei tuottanut merkittävämpää ratkaisua.  

2. Ohjelmaan ohjautuminen ja valintaprosessit osoittautuivat haasteelliseksi. Vain kolmannes ohjelmaan hakeneista vangeista aloitti ohjelman. Lisäksi selvitettiin useampia vankeja, joiden kohdalla ei päädytty hakemuksen tekemiseen. Juurruttamisedellytysten osalta onkin pyritty paremmin vankeinhoidon kokonaisuudistusta ja sijoittajayksikkötoimintaa korostavaan rakenteeseen. 

3. Osaa projektissa kehitetyistä toimintamuodoista ei voida siirtää juurtuvaan rakenteeseen. Tämä koskee erityisesti ryhmä- ja yhteisötyyppisiä menetelmiä. Tulevassa rakenteessa korostetaan prosessien yksilöllisyyttä sekä sopimuksissa että käytännön toteuttamisessa. 

Seija Juntunen 

Seija Juntunen kertoi lähemmin asiakastyöstä ja arkipäivän kokemuksista projektikaudella. Ensivaiheessa korostui suuri työmäärä, joka vaadittiin vankien löytämiseksi ja yhdyshenkilörakenteen vahvistamiseksi, sillä kohderyhmä oli eri vankiloissa ja tilannetta oli seurattava säännöllisesti omana työnä. Valintamenettelyissä oli myös kehittämisen tarpeita. Työn siirtyminen Luotsin pajalle oli onnistunut ratkaisu: se monipuolisti työmahdollisuuksia ja helpotti käytäntöjä. Töitä tehtiin eniten auto-osastolla, minkä lisäksi osallistuttiin mm. metalli-, verhoomo-/ pintakäsittely- sekä kokoonpanotöihin. Perustavia ATK-taitojakin kyettiin parantamaan. 

Menetelminä valmentaja sovelsi yksilö- ryhmä- ja verkostotyön tekniikoita. Pyrittiin toteuttamaan yksilöllistä kuntoutumissuunnitelmaa, jossa huomioitiin mm. päihdeongelmat, asuntokysymys, velkaongelmat ja ajokorttiasiat. Velkaongelma korostui useammin kuin asuntokysymys. Velkaongelmien selvittäminen Kauko Niinimaan johdolla olikin usein keskeinen avain ongelmavyyhdin avaamiseksi. Ryhmätoiminnat saatetaan jakaa 1. keskustelu- teema-, ja opetusryhmiin ja toisaalta 2. elämyksellisiin ja toiminnallisiin ryhmiin. Verkostotyö oli hyvin laaja-alaista ja monimuotoista. Keskeisiä olivat mm. TYP, Luotsin sisäiset, Sininauhaliiton / Näytön Paikka ry:n velkaneuvonta, kotikuntien sosiaalipalvelut, Poliisi ja Kris-Hämeenlinna. 
Valmennuksen työnkuva oli hyvin moninainen; sitä on jaoteltu projektin seurannassa 14 luokkaan. Projektissa korostui työvalmentajan hyvin aktiivinen ja ”tiukka” ote, joita Seija kuvaili mm. vankien kanssa tehtyjen epävirallisten ”sääntöjen” pohjalta. 
Vuokko Karsikas

Vuokko Karsikas kertoi Helsingin kuva-ohjelman seurantaryhmän puheenjohtajan ominaisuudessa tästä yhteistyömallista. Vuonna 1999 käynnistyneen kuva-ohjelman kumppanit ovat olleet Helsingin kaupungin sosiaaliviraston työhönkuntoutusyksikkö ja Helsingin työsiirtola. Kohteena ovat helsinkiläiset päihdeongelmaiset vangit. Ohjelma alkaa noin 6 kk ennen ennen vapautumista ja voi jatkua 24 kk vapautumisen jälkeen. Työpitoiseen ohjelmaan yhdistetään sosiaaliviraston tehostettuja sosiaalipalveluita, asumisen järjestämistä ja tukipalveluita sekä päihdekuntoutusta. Ohjelman tilastoinnin perusteella korostuu se, että ohjelma selvästi useammin keskeytyy kuin jatkuu loppuun saakka. Jo vankeusaikana ohjelma keskeytyy noin puolella (usein heti alkuvaiheessa). Syynä tavallisimmin päihderikkomukset. 

Ohjelman perusteissa korostuu kohderyhmän haastavuus, joka perustuu suoraan ohjelman tavoitteisiin. Ohjelma kohdistetaan vankeihin, joilla ei todennäköisesti olisi pääsyä tavanomaisiin työsiirtolatöihin. Ohjelma vastaa myös hyvin suoraviivaisesti vankeinhoidon tavoitteenmäärittelyä. Ongelmina ovat em. lisäksi että ohjelma tavoittaa ainoastaan pienen osan vapautuvista ja se on mahdollista nähdä myös suhteellisen kalliina. Kehittämistarpeita ovat mm. suunnitelmallisempi valmistautumisvaihe, joka toivottavasti edistyy sijoittajatoiminannan kehittyessä, työmahdollisuuksien monipuolistaminen ja jälkipolut ohjelman loppuun saattaneille. Lisäksi on tärkeätä korostaa laajemmin vapauttamisvaiheiden yhteistyötä vankeinhoidon ja kunnan välillä sekä valvotun koevapauden soveltamista. 

Kaisa Tammi-Moilanen

Seminaariohjelman alkuosassa oli tarkasteltu KuVa-toimintaa tähän mennessä. Ohjelma jatkui kahvitauon jälkeen tulevaisuuden arvioimisella ja suunnittelemisella. 
Myös KuVa-ohjelman kannalta keskeinen muutos on 1.10.2006 tapahtuneen vankeinhoidon rakenneuudistuksen yhteydessä perustettu uusi Vanajan vankila, johon siirtyy myös KuVa-ohjelman kannalta keskeinen, aikaisemmin Hämeenlinnan vankilaan kuulunut Ojoisten osasto (entinen työsiirtola). Hämeenlinnan vankilan tavoin myös Vanajan vankila kuuluu Etelä-Suomen aluevankilaan ja sen sijoittajayksikön toiminta-alueeseen. Kaisa Tammi-Moilanen ennakoi  uudistuksen merkitsevän avomuotoisen vankeinhoidon oman profiilin kehittymistä, erityisesti sitten kun sijoittajayksikkötoiminta löytää toimivat käytännöt. Osana yleistä kehittämistä myös KuVa-ohjelma saa rahoitusta vankeinhoitoon kanavoidusta ”köyhyyspakettirahoituksesta”.  
Kaisa jakoi lopuksi muutamalle KuVa-sopimukseen liittyvälle Vanajan vankilan ”Valvotussa koevapaudessa”- paitoja. 
Risto Jokinen 

Risto Jokinen korosti puheenvuorossaan sosiaalipalvelujärjestelmien yleistä, ”normaalisuusperiaatteen” mukaista vastuuta kuntalaisista, myös vangeista. Muidenkin kuin vankeinhoidon ja rikosseuraamusjärjestelmän työntekijöiden kannattaa tutustua vuoden aikana ilmestyneisiin oikeusministeriön ja sosiaali- ja terveysministeriön työryhmämuistioihin ”Rikoksista rangaistujen tuen tarve – Suositukset yhteistoiminnalle”  http://www.stm.fi/Resource.phx/publishing/documents/6428/index.htx 

ja ”Normaalisuusperiaatteen toteutuminen vankien tutkintavankien ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavien kohtelussa” www.om.fi/1149509155791 

Tarja Vikman 

Tarja Vikman muistutti Hämeenlinnan seudun toimijoiden pitkästä työperinteestä vankien ja vapautuneiden kanssa tehtävässä työssä. KuVa tuo uudenlaista jäntevyyttä toimintatapaan täydentämään ainakin ajoittain irralliseksi jäävän verkostotyön ohelle.  

Antti Paajanen

Luotsi-säätiön toimitusjohtaja Antti Paajanen esitteli säätiön toiminnan lähtökohtia, kehittämissuuntia- ja projekteja. KuVa-hanke on kulkenut säätiön mukana sen perustamispäivästä 1.4.2004 alkaen ja hankkeen puitteissa on osallistuttu säätiön yleisempään kehittämistyöhön. 
Luotsi kehittää ja tuottaa yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla vaikeasti työllistyvien asiakkaiden elämänhallinnan, toiminta- ja työkyvyn parantumiseen tähtäävää työvalmennus-, työtoiminta- ja työllistämispalvelua sekä edistää heidän työllistymistään avoimille työmarkkinoille. Taustayhteisönä keskeisin on Hämeenlinnan kaupunki, mutta mukana on useita järjestöjä. Asiakkaita on keskimäärin 220 ja ohjaushenkilöstöä 35. Tavoitteena on taloudellinen itsekannattavuus, työvalmennus tavoitteellisena tuottajapalveluna, työtoiminnan monipuolistaminen, seutukunnallisuus ja toimintapuitteiden kehittäminen. Palvelu koostuu yksilövalmennuksesta, työvalmennuksesta, työtoiminnasta, työhönvalmennuksesta ja sosiaalisen yritystoiminnan kehittämisestä. Työllistymisen ongelmat ovat pitkälle niitä, joita myös KuVa-projektissa on tunnistettu: päihteet, ”juuttuminen”, oppimistekniikat ja arjen asiat. 
Keskusteltiin ”työvalmennuksen” määrittelystä suhteessa ”työn johtamiseen”. Luotsin henkilöstön puolelta todettiin työvalmennukseksi laskettavan työn olevan merkittävä osa henkilöstön osaamista ja käytännön arkea. 
Jarno Ruotsalainen ja Merja Ritala

Viimeinen alustus käsitteli sitä, miten ohjelma on suunniteltu juurrutettavaksi seudulliseksi yhteistyömalliksi. Aiheen mukaisesti ensin määriteltiin ne asiat, jotka säilyvät suurin piirtein samanlaisina kuin projektikaudella:

- Voimakas jatkumoajattelun korostaminen

- Työvalmennuksen ja yksilöllisten tukiratkaisujen yhdistelmä

- Vankeinhoidon ja siviilitoimijoiden suunnitelmien ja tukiratkaisujen yhdistäminen hallituksi prosessiksi

- Työmarkkinanäkökulma yhdistyy vapautuvien vankien erityisiin kohderyhmätarpeisiin

- Tavoitteina ovat edelleen työ- ja työmarkkinaedellytysten kehittyminen, asumisen järjestäminen, velkakysymysten selvittäminen, jatkuvuuden kehittäminen päihdehuollossa, sosiaalisen elämänhallinnan kehittyminen ja rikoksenuusinnan todennäköisyyden alentuminen

- Kohderyhmän määrittely

Ohjelma muuttuu ennen kaikkea kolmella tavalla:

1. Ohjelmaan valitaan yksittäisiä vankeja, joiden ohjaamisesta vastaa vankeinhoitolaitos.  

- Ohjelman valmentajan suorittamista vankien kartoituksista luovutaan, samoin valintaryhmän haastattelusta

- Ohjelma on ainakin vuonna 2007 hyvin suppea: 1 – 2 vankia ja 1 – 2 mahdollisesti Luotsissa jatkavaa vapautunutta.

Käytiin keskustelua, jossa Vanajan vankilan ja sijoittajayksikön näkökulmasta tarkasteltiin vankien löytämistä ja ohjaamista. Todettiin, että pitkässä juoksussa vangit ohjautuvat suunnitelmiin kirjautuvien perusteiden nojalla, mutta ensi vaiheessa ohjelman käynnistämiseksi tarvitaan erityistoimenpiteitä Vanajan vankilan ja Sijoittajayksikön välisenä yhteistyönä. Ruotsalainen ja Ritala korostivat sitä, että ensimmäinen selvittely tapahtuu Vankeinhoitolaitoksen ja TYP:in välillä, jolloin varmistetaan jatkumorakenteen toteuttamisen mahdollisuus. 

2. Ohjelma toteutetaan yksilöllisinä prosesseina ja yksilöllisen sopimuksen perusteella.  

- Ryhmäytymisen ja yhteisöllisyyden periaatteisiin nojaaville toimintamuodoille ei ole edellytyksiä.

- Vangit ja vapautuneet osallistuvat valmennetun työn ohella yleensä yksilöllisen suunnitelman ja sopimuksen mukaisiin tukihenkilöpalveluihin. 

3. Ohjelma toteutetaan Luotsin työvalmennuksen ja tukihenkilöpalveluiden yhdistelmänä

- Projektikaudella erikoistunut valmentaja vastasi kokonaisvaltaisesti KuVa-ohjelmasta

- Juurtuvassa rakenteessa vangit ja vapautuneet osallistuvat Luotsin työ- ja työvalmennuspalveluihin, joita täydennetään (yleensä valmentaja Merja Ritalan toteuttamilla) yksilöllisillä tukihenkilöpalveluilla, joita on useimpien kohdalla muutama viikkotunti. Yksilöllisestä tukihenkilöpalvelusta vastaava valmentaja vastaa pääosin myös KuVa-asiakkaita koskevasta tiedonvaihdosta ennen kaikkea Vanajan vankilan ja TYP:in kanssa, mutta muutenkin. Valmentaja ja työnjohdosta/työvalmennuksesta vastaava Luotsin henkilökunta pitävät tiivistä yhteyttä KuVa-asiakkaiden asioissa ja vastaavat omista valmennustehtävistään heidän kohdallaan. Erikseen ja yksilöllisesti TYP:issä sovittavalla tavalla voidaan järjestää vapautuneille työhönvalmennuksen palvelua kohti avoimen sektorin työtä tai muihin pysyviin ratkaisuihin. 

Loppukeskustelua ja kumppanuussopimuksen allekirjoittaminen

Etelä-Suomen aluevankilan johtaja Marjatta Kaijalainen on määritelty yhdeksi sopimuksen allekirjoittajaksi, mutta hän oli estynyt osallistumasta seminaariin. Kaisa Tammi-Moilanen Vanajan vankilan edustajana, Risto Jokinen ja Tarja Vikman Hämeenlinnan seudun työvoiman palvelukeskuksen edustajina sekä Antti Paajanen Luotsin edustajana allekirjoittivat kumppanuussopimuksen. Sovittiin, että Kriminaalihuollon tukisäätiö postittaa sopimukset Marjatta Kaijalaiselle. Pyydetään Etelä-Suomen aluevankilaa toimittamaan allekirjoitetut sopimukset Kriminaalihuollon tukisäätiöön, joka toimittaa ne edelleen sopimuskumppaneille. Sovittiin, että Kaisa Tammi-Moilanen ottaa yhteyttä Marjatta Kaijalaiseen sopimuksen asiassa ja selvittää seminaarissa sovitut seikat. Pyritään käynnistämään mahdollisimman pian tarvittavat toimenpiteet yksittäisten, ohjelmaan soveltuvien vankien kartoittamiseksi ja ohjaamiseksi ohjelmaan. Tavoitteena on käynnistää KuVa-ohjelman mukainen asiakastyö vuoden vaihteessa yhden tai kahden vangin osalta.  
______________________________________________________________________


