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ESIPUHE

Kriminaalihuollon tukis&&tion tehtédvand on mm. parantaa rangai stuksiin tuomittujen ja
muiden rikoksen takia kriisitilanteeseen tai syrjaytymisuhan kohteeksi joutuneiden
suoriutumi smahdollisuuksia yhtei skunnassa. Tavoitteena on néin edistéa henkilon
sijoittumista yhteiskuntaan, tyohon osallistumista ja oman toimeentulon j&rjestymisté sekd
vahent&a uusintarikollisuutta. Osalla rangaistuksiin tuomituista on ulosotossa niin suuria
velkojata korvausvelvoitteita, ettei heilla ole nékdpiirissa keinoa vapautua niista.
Mahdollisuudet tavalliseen elaméan jataloudelliseen hyvinvointiin omallatydll&

moitteetta, mutta velkavankeudesta el nayta olevan mitdan ulospdasyd. Seurauksenaon usein
piittaamattomuus ja katkeroituminen, toimeentulon ja hyvinvoinnin hankkiminen laittomin
keinoin tai syrj&ytyminen eldman valtavirroista.

Huumeiden kaytotn ja huumerikollisuuden kasvun my6ta esille on tullut rikollinen
alakulttuuri, jossa anteliasta huumevel kaa apuna kayttéen henkil 6 ja joskus hdnen laheisensa

henkil8l1& ole hal uistaan huolimatta enda mahdollista luopua rikollisesta toiminnasta.

V apausrangai stusta suorittaessaan varattomalla henkil6lla el ole kaytanndssa juurikaan
mahdollista lyhentda milléén tavalla velkojaan tai hoitaa edes korkoja. Pitkéa
vankeustuomiota seuraakin usein elinikainen velkavankeus, johon el armahdusta ole
nakyvissa.

1990-Iuvun talouslaman my&ta kymmenet tuhannet kansalaiset joutuivat syystatai toisesta
velkavankeuteen. Y hteiskunta lahti kehittamaén erilaisia keingja, joilla hel potettiin
vaikeuksiin joutuneiden asemaa. Rangaistuksiin tuomittujen jarikollisesti velkaantuneiden
ragtaldity mitaan erityisesti sille soveltuvia keinojatai porkkanoita, joillatuettaisiin

henkil 6iden pyrkimysta selvitté ylipdésemétonta vel katil annettaan.

Nyt rahoittamallaan tutki mussuunnitel malla vankilasta vapautuvien ja yhdyskuntaseuraamusta
suorittavien velkatilanteesta Kriminaalihuollon tukisdatio pyrkii kiinnittdmaan viranomaisten
huomiota vapautuvien vankien ja kriminaalihuollon asiakkaiden vaikeaan velka- ja
korvaustilanteeseen. Tavoitteena on viranomaisten ja muiden tahojen valisena yhteistytna
toteuttaa vuoden 2004 aikana tutkimus vapautuvien vankien ja yhdyskuntaseuramusta
suorittavien velkatilanteesta ja néin tiedon kautta etsid uusia keinoja hel pottamaan
kohderyhman yhtei skuntaan sijoittumista. Tutkimustietoa on tarkoitus hyddyntéd myos
Kriminaalihuollon tukisdétion V apautuvan tukiohjelmassa (2003 — 2007) kaynnistamalla
kokeilu, jossa uusin keinoin pyritddn hel pottamaan rangaistuksiin tuomittujen velallisten
vaikeuksia velkojensa hoidossa.

Lopuksi haluan kiittéaa tutkimussuunnitelman laatijoita Diakonia-ammattikorkeakoul un
tutkimuspaallikkoa Sakari Kainulaistajalehtori Maria Rautiota sekd hankkeen tukiryhman
jasenia oikeusministeriostd, oikeuspoaliittisesta tutkimusl aitoksesta, rikosseuraamusvirastosta,
sosiaali- jaterveysministeriostd, kuluttgjavirastosta, Takuu-Saati 0sta,
kriminaalihuoltolaitoksen Helsingin aluetoi mistosta seké Snellusta.

Helsingissa 13. kesakuuta 2003
Jukka M&ki



TIIVISTELMA

Vankeusrangaistuksen taytantéonpanon kannalta vankilaaitoksella on kolme perustavoitetta. Ensinngkin
vankilan tulee turvata vankeusrangaistuksen téytantdtnpano. Toiseksi vankilan tulee véhentdé tai minimoida
vangin  vapaudenmenetyksestd koituvia haittoja. Kolmanneksi vankilan tulee lisd& vangin
suoriutumismahdollisuuksia siviilissd vankeuden jalkeen. Tama tutkimus pyrkii osaltaan vahvistamaan
kolmannen perustehtdvan toteutumista. Vankilasta vapautuvien vankien lisékss my6s ehdonalaisesti
vapautuvien valvonnassa olevien sekd yhdyskuntapalvelusta ja nuorisorangaistusta suorittavien
selviytymismahdollisuuksia varjostavat samat integroitumiseen liittyvdt ongelmat. Yks ongelmista on
velkaantuminen.

Eri selvitysten mukaan merkittavalla osadla vankeuteen tai yhdyskuntaseuraamuksiin tuomituista
yhteiskuntaan sopeutumisen edellytykset ovat olleet huonot. Vakavammista rikoksista seuraamuksiin
tuomittujen muuta vaestoa heikompi sosiaalinen tilanne nayttéytyy erityisesti toimeentulon, asumisen, tyon
ja koulutuksen puutteina. Oma osa-alueensa on ollut henkildiden el@ménhallinnan vajeet, jotka ovat
ilmenneet péihteiden kaytdssd, vuorovaikutus- ja asioimistaidoissa, tyOkyvyssa tai selviytymisessi
arkipaivan askareissa. V elkaantuminen luo oman lisgpaineensa néihin kaikkiin ongelmiin.

Viime aikoina entistd vaikeampana ongelmana yhteiskuntaan integroitumisessa ovat olleet erilaiset velat.
Laillisten korvausvaatimusten ja velkojen liséksi erityisesti "huume- ja pelivelat” sek& niiden perintdan
liittyva toimintakulttuuri ovat naytténeet varmistavan sen, etté huume- ja rikoskierteestd irrottautumiseen ei
oma halu aina riitd. Vankila- ja péihdekierteessa olevien asiakkaiden velat ovat usein vaikuttaneet
mahdottomilta saada halintaan. Haltuunottoyritykset ovat liittyneet muiden eldman osa-alueiden
jasentymiseen ja arjen kuntoon saattamiseen. Eldméantapaa on pystynyt yleensid muuttamaan vain jos
tulevaisuudessa on ol lut valoa ndkyvissa ja uuden al oittamiseen on saanut tukea.

Rikoksia tehneiden kohdalla monia edella kuvatuista tuki- ja auttamigérjestelmista e ole ollut mahdollisia
hyodyntda. Lisaksi vapautuvilla on usein sen tyyppisia velkoja, joita jarjestelmét eivét velkoina kdytanndssa
tunne. Problematiikkaan liittyy lisdksi myo6s elamantilanteeseen liittyvien ongelmien moniulotteisuus:
ty6ttomyys, asunnottomuus, toimeentulo ja sosiaalisen verkoston puuttuminen velkojen ja pdihdeongelmien
lisaksi.

Vdat, olipa niiden tausta ja syntytapa mika tahansa, néhddan tassa tutkimuksessa lagjati ihmisen € amaén
vaikuttavana ja dSitd rgjoittavana tekijand. Rgoittaminen saattaa merkitd eristaytymista ympéaréivasta
yhteiskunnasta ja véhintéénkin sihen integroitumisen vaikeutumista. Teoreettisesti  voimakas
velkaantuminen, "ylivelkaantuminen” toimii siis ihmisen hyvinvoinnin toteutumista estévéana kerroksena
yksilon ja yhteison valissi

Tassa tutkimuksessa on tarkoitus kartoittaa erilaisista rikoksista tuomittujen, erityyppisistd seuraamuksista
vapautuvien velkaantumista, sen luonnetta, selviytymismahdollisuutta ja velkojen yhteytta muihin
vapautumiseen liittyviin ongelmiin. Tavoitteena on tunnistaa ne rikoksentekijaryhmat, joiden yhteiskuntaan
integroitumiseen velkoihin kohdistuvilla tukitoimenpiteilla voisi olla mydnteista merkitysta.

Tutkimuksessa tarkastellaan vankeus- ym. rangaistuksiin tuomittujen populaatiota tilastoista ja rekistereista
sagtavin tiedoin. Tilastoista ja rekistereisté saatavat tiedot tulevat olemaan karkeita ja ylimakaisia, koska
vankej a koskeva systemaattinen tiedonkeruujarjestelmé on Suomessa viela melko kehittymaton.

Kyse on suppeasta tilastollisesta popul aatiota kuvaavasta selvityksestd. Toiseks kerétédn perinteisen survey
-menetelmén keinoin tietoja veloista ja niiden merkityksesta henkildiden eldméan. Tama tulee olemana
tutkimuksen térkein osa: hyva otanta ja tutkimuksen k&ytannon toteutus niin, etta tutkittavat suostuvat
vastaamaan. Kolmanneksi tehdd&n muutamia syvadhaastatteluita tuomaan erityisesti ymmarrysta
kvantitatiivisille tuloksille.
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1JOHDANTO

1.1 Rikosseuraamukset ja niiden tavoitteet

Kun tarkastellaan rikosseuraamuksesta vapautuvien, erityisesti vapausrangai stuksesta yhtei skuntaan
palaavia ihmisig, on syyta nostaa esiin ne tavoitteet, joihin rangaistuksella on pyritty niin yksilén
kuin yhtei skunnankin ndkokulmasta tarkasteltuna.

Vankeinhoidon tavoitteena on periaateohjelman (1999) mukaan huolehtia osaltaan yhteiskunnan
turvallisuudesta pitamalla ylla laillista ja turvallista seuraamusten téytantdtnpanojérjestelmaa seka
myG6tavaikuttaa uusintarikollisuuden vahentamiseen ja rikollisuutta  yll&pitavan
syrjdytymiskehityksen katkaisemiseen. Jotta tavoitteet saavutettaisiing on taytant6onpano
toteutettava siten etta

- seonturvalistaniin yhteiskunnalle, tuomitulle kuin henkil6kunnallekin,

- tuomitun mahdollisuutta selviytya yhteiskunnassa ja yllapitda terveyttéén ja

hyvinvointiaan tuetaan,
- tuomitun valmiudet omaksua rikokseton el@méntapa paranevat.

Vankeinhoitoa ohjaavat arvotasollaihmisarvon kunnioittaminen ja oikeudenmukaisuus. Ty6té ohjaa
késitys yksilon mahdollisuudesta muuttua ja kasvaa. Nén ollen rangaistusten taytantéonpanon
toteuttaminen tulisi tapahtua siten, etta se tukee tuomitun yksilollistéa kasvua ja kehitysté seka hanen
pyrkimystaan rikoksettomaan elamaan. Y leisiin tavoitteisiin pyritéan
— tukemalla ja motivoimalla tuomittua rikoksettomaan elémaan
—valvomallatuomitulle asetettujen rgjojen noudattamista
— vaikuttamalla muuhun yhteiskuntaan siten etta tavoitteiden mukainen toiminta on
mahdollista (Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltoyhdistyksen periaateohjelma,
1999).

Oikeuspolitiikan strategiassa (2003—2012) korostetaan selkeiden lakien ja hyvén hallinnon tarkeytta
seka ongelmien ja rikosten ennalta ehkéisyd. Siina todetaan edelleen ettd kun erimielisyyksia,
riitoja, rikoksia tai maksuhéiridita esiintyy, on kaikkien yhteinen etu 16yté joustavat ja edulliset

tavat, joilla konfliktit voidaan oikeudenmukaisesti hoitaa (oikeusministeri®, 2002).



Tavoitteita tarkasteltaessa voidaan niiden kautta tulkita, etta kaikki toiminta vankilassa kulminoituu
vapaudenmenetyksen haittojen vahentéamiseen, tarkemmin ottaen laitoseldman pysyttamiseen
mahdollismman paljon muun yhteiskunnan oloja vastaavana. Taloin kaikille vangeille pyritéan
kannalta parhaimmallatavalla. Vangit ovat siis sosiaalisten toimintamahdol lisuuksien kannalta tasa-
arvoisia ja yhdenvertaisia suhteessa siviiliyhteiskuntaan (Ulvinen, 1997) (vrt. Siltala 2002, s. 34—
35).

Y hteiskuntaan integroitumiseen vaikuttavat ihmisen yleiset eld@ménhallinnan resurssit. Merkittava
osa Vvapausrangaistuksiin tuomituista uusii rikoksensa ja paaa vankilaan. Rikoksen
uusimiskerroilla, rikostyypilld, tuomioiden pituuksilla, velkojen suuruudella, tydttomyydelld,
asunnottomuudella ja sosiaalisen verkoston heikkoudella nayttda olevan yhteytta integroitumisen
kannalta negatiivisen kehitysprosessin sdilymiseen ja syventymiseen. Vankilasta vapautuvien
vankien lisdkss myds ehdonalaisesti vapautuvien valvonnassa olevien, yhdyskuntapalvelusta ja
nuorisorangaistusta suorittavien selviytymismahdollisuuksia varjostavat samat ongelmat. Yksi
ongelmista on velkaantuminen. Velkaantuminen e ole irrallinen saareke yksittéisen, rikoksesta
tuomitun ihmisen eldméan kokonaistilanteessa ja kehitysprosessissa. Yhden el@ménhallinnan
ulottuvuuden  kokonaisuudesta  muodostavat  lisdks  tarjolla olevat palvelut ja

toi meentulomahdol lisuudet.
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Kuvio 1. Rikosprosessi. Lahde: (www.rikosseuraamus.fil

Rikoksella on monia seurauksia ihmisten elamaan, erityisesti uhrien ja rikoksentekijan elamaan.
Teon luonteesta ja vakavuudesta riippuen siitd voi seurata erilaisia seuraamuksia (ks. kuvio 1.)
Tassa tutkimuksessa kohderyhman muodostavat erilaisia rikosseuraamuksia kérsivat ihmiset,

yleismmin vankeusrangaistusta kérsivét vangit, mutta my6s muut.

1.2 Vankimaara ja kehityssuunnat

Vuodesta 2000 ladhtien vankien madara Suomessa on ollut kasvussa. Siihen on vaikuttanut mm.
huumerikollisten ja ulkomaalaisvankien maéran lisd8ntyminen sekd oikeuskdytannon
ankaroituminen. Ehdottomien tuomioiden osuus on lisd&antynyt ja samaan akaan
yhdyskuntapalveluiden méard on jonkin verran vadhentynyt. Suomen vankiluku on kuitenkin
edelleen Euroopan pienimpid. Yhdysvaloissa ja Vengjdla on vankega suhteellisesti yli 10 kertaa
enemman kuin Suomessa. Muissa pohjoismaissa on suhteellinen vankiluku likimain sama kuin
Suomessa (http://www.vankeinhoito.fi/11096.htm).



http://www.rikosseuraamus.fi/
http://www.vankeinhoito.fi/11096.htm

V ankitilanne vuonna 2001

- keskivankiluku on ollut 3135 €eli noin 10 % enemman kuin vuosina 2000 ja 2001

- Vangit ovat keskiméérin 34-vuotiaita

- Eronneita on enemman kuin naimisissa olevia

- Kaks kolmesta vangista on naimattomia

- Elinkautisvankeja oli vuoden lopussa 66, joista kuusi naisia. Rangaistusten pituus on ol lut
viime vuosina keskimaarin 10-14 vuotta

- Pakkolaitokseen eristettyjé oli vuoden lopussa 20 miestd ja yks nainen

- Alle21-vuoctiaita on paivittain keskimaarin 130 (104)

- Naisvankegaon péivittéin keskimaarin 159 (121)

- Sakkovankejaon péivittain keskimaarin 149 (121)

- Tutkintavankeja on paivittéain keskimaarin 457 (376)

httg://www.vankei nhoito.fi/11096.htm|

1.3 Rikokset

Suurin vankiryhma vankiloissa on ollut vakivaltarikoksista tuomitut, joita on ollut noin kolmannes
vangeista. Huumerikoksista péarikoksena tuomittujen maddran kasvu on viime vuosina ainakin
tilapaisesti tasoittunut. Vuonna 2000 tehdyn kartoituksen mukaan vankiloissa on ollut 375
huumerikoksesta tuomittua eli hieman yli 15 % kaikista rangaistusvangeista. Vajaa 10 % vangeista
on suorittanut rangaistustaan ryostostd. Joka viides on tuomittu joko henkirikoksesta tai sen
yrityksesta.

Kevadla 2000 tehdyn kartoituksen mukaan naisvangeista joka kolmas on tuomittu henkirikoksesta
ta sen yrityksesta Myo6s huumerikoksista tuomittuja on naisvankien keskuudessa ollut
suhteellisesti enemméan kuin miesvangeissa. Joka viidennella naisella on padrikoksena ollut

huumerikos.

Ensikertaisten vankeusvankien osuus on viime vuosina ollut hieman alle 30 prosentin.
Rikoksenuusijoita on paljon. Noin joka viides vangeista on ollut vahintddn kahdeksan kertaa
vankilassa. Vankeinhoito-osastolla tehdyn seurantatutkimuksen mukaan viiden vuoden aikana noin
60 % vangeista on palannut takaisin vankilaan. Alle 21-vuotiaista on saman gan sisdla palannut
vankilaan noin 90 %. Naisilla vastaava luku on noin 50 %. Y hdyskuntapalvelun suorittaneilla
nayttéd olevan hieman pienempi todennakdisyys joutua vankilaan kuin vankeusvangeilla
(http://www.vankeinhoito.fi/11097.htm).



http://www.vankeinhoito.fi/11096.htm
http://www.vankeinhoito.fi/11097.htm

Taulukko 1. Rangaistusvankien p&arikos ikaryhmittdin 1.5.2001
IKA / AGE YHTEENSA

PAARIKOS 15-17 1820 21-29 30-39 40-49 50-
N % N % N % N % N % N % N %
RyG6st6 0O 00 8 86 8 96 78 87 25 49 5 22 200 77

Muu
omaisuusrikos

0 00 31333 285322 189 21,1 83 164 32141 620 238
Vakivaltarikos 1500 29 31,2 217 245 311 34,7 172 34,0 107 47,1 837 321
Siveellisyysrikos 150 1 11 17 19 14 16 20 40 10 44 63 24
Rattijuopumus 0 00 3 32 79 89 92103 99 196 44 194 317 1272

SH””mausa'”e“ko 0 00 12 129 156 17,6 176/19,7/ 85168 20 88 449 172
Muu rikos 0 00 9 97 46 52 35 39 22/ 43 9 40 121 46

YHTEENSA 2 100 93 100 885 100 895 100 506 100 227 100 2608 100
http://www.vankeinhoito.fi/11097.htm)|

1.4 Yhdyskuntapalvelu

Y hdyskuntapalvelu on otettu kayttotn alueellisena kokeiluna vuoden 1991 austa lukien. Koko
maan lagjuiseks kokeilu on ulotettu huhtikuusta 1994 alkaen. Y hdyskuntapalvelu on vakinaistettu
vuoden 1997 austa lukien.

Y hdyskuntapalvelu on enintddn kahdeksan kuukauden pituisen ehdottoman vankeusrangaistuksen
Sjasta tuomittava rangaistus. Sen toimeenpanosta Vvastaa Kriminaalihuoltolaitos.
Toimeenpanotehtaviin kuuluvat mm. palvelupaikan etsiminen, palvelusuunnitelman vahvistaminen
ja palvelusuunnitelman noudattamisen valvonta. Kunnat seké erilaiset yhdistykset ja séétiot ovat
rikoksesta, josta voidaan tuomita yhdyskuntapalvelua, hankittava yhdyskuntapalvelun
toimeenpanosta vastaavalta Kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimistolta selvitys rikoksesta epéillyn
henkilon soveltuvuudesta yhdyskuntapalveluun. Vuonna 1998 tehtiin 7362 soveltuvuusselvitysta.
Palvelupaikkoja on noin 2000, joista kerralla on ollut k&ytdssa noin 1000.


http://www.vankeinhoito.fi/11097.htm
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Vuonna 1998 yhdyskuntapalvelun suorittamisen aloitti 3762 henkil6a ja 2933 henkil 6& suoritti sen
loppuun. Alioikeuden paétdksella on muutettu 513 henkilon yhdyskuntapalvelu vankeudeksi.
Pohjoismaista Suomi on kayttanyt yhdyskuntapalvelua selvasti eniten. Muissa Pohjoismaissa on
tosin ollut Suomea enemman muita yhdyskuntaseuraamusvaihtoehtoja kéytettavissa (Tyoryhman
mietintd 1999, oikeusministerio).

Y hdyskuntapalvelun positiivinen funktio on osataan siing, etta sen avulla pyritdan valttamaan
vankeusrangaistuksen haittavaikutuksia tuomitulle. Korostamalla sosiaalista integraatiota, voidaan
viranomaisten tyota ja seuraamukseen tuomittuja ohjata etsimdan kuntouttavia ja yhteiskuntaan
kiinnittévia toimenpiteitd. Tuomittuja voidaan ohjata ja motivoida palvelujen piiriin ja régté 6ida
asumisen-, ty6- tai koulutuspaikan jarjestelyt, sopia vaikeasti paihdeongelmaisille hoito-ohjelma
jne. Y hdyskuntapal velun rakenteet tarjoavat mahdollisuuden yksilollisesti mitoitettuihin tukitoimiin
(Komiteamietintd 2:2001, oikeusministerio).

1.5 Ehdonalaisesti vapautuneiden valvonta

Ehdonalaisesti vapautuneiden valvonta perustuu rangaistusten taytént6onpanosta annetun lain 2
luvun (612/1974) sdannoksiin ja asetukseen ehdonalaisesti vapautuneen vangin valvonnasta
(279/1931). Vavonnan tarkoituksena on estéa ehdonalaiseen vapauteen péastettyd tekemasta uutta
rikosta ja tukea valvottavaa taman pyrkiessa el @maan nuhteettomasti.

Ehdonal aiseen vapauteen paastetyista henkil 6ista 24 % (946) on maarétty valvontaan vuonna 1998.
Valvontaan on kolmen vuoden aikana 1990-luvun lopulla méarétty vuosittain noin 850-900
ehdonalaisesti vapautunutta. Vuoden 1998 aika valvonnassa on ollut yhteensa 2143 henkil6a

(Ty6ryhman mietinté 1999, oikeusministerio).

1.6 Nuorisorangaistus

Alle 18-vuotiaana rikoksen tehnyt henkil® voidaan tuomita nuorisorangaistukseen, jos sakkoa on

rikoksen vakavuus ja tekoon liittyvdt olosuhteet huomioon ottaen pidettava riittamattomana

rangaistuksena eivatkda painavat syyt vaadi ehdottoman vankeusrangaistuksen tuomitsemista.
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Nuorisorangaistuksen kokeilu on kaynnistynyt vuonna 1997, mutta ennakoitua hitaammin.
Kokeilun toimeenpano ja kehittdminen ovat vaatineet huomattavia tyontekijaresurssegja tuomittua
kohti. Toimintatapana intensiivinen puuttuminen nuorten tilanteeseen on osoittautunut
huomattavasti vaativammaks kuin esimerkiksi yhdyskuntapalvelun toimeenpano. Huhtikuun 1999
alusta lukien nuorisorangaistusta koskeva laki on muuttunut siten, ettd sitd on voitu kayttéa
alkaisempaa varhaisemmassa vaiheessa rikoskierteen katkaisemiseksi. Muutoksen jakeen

nuorisorangaistus on ollut mahdollista tuomita silloin kun sen on voitu olettaa véhentavan uusien

oikeusministerio).
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2RIKOLLISUUS ON PROSESSI

2.1 Koti kaynnistaa tarkeita prosessg a

Rikosten takana on usein syrjaytymisprosessi, kokemus omasta erilaisuudesta. Taustalta |6ytyy
monesti rikkindinen perhe, lapsuus koulukodissa tai tarkkailuluokan oppilaana. Tama vierauden
kokemus muuttuu kapinaksi. Nuori haluaa uhmata jérjestelméad, joka on eristéanyt hanet, katkonut
mahdollisuuksia toimia hyvéksytyilla aluellla. Rikoksista tulee keino saada itselleen nopeaa
hyvaksyntaé ja myos hyotya.

Kéaéridisen véitoskirja Seikkailijasta pummiks — tutkimus rikosurasta ja sosiaalisesta kontrollista
tunkeutuu tavanomaisia rikostilastoja pidemmadlle. Tutkija on kerénnyt erddn eteldsuomalaisen
raastuvanoikeuden arkistosta tiedot 560 rikoksesta. Tutkimusaineisto on koostunut lisdksi 56
rikoksenuusijan ja 31 viranomaisen haastatteluista. Asiakirjojen analyysi on paljastanut, etté
rikoksen luonne muuttuu tekijoiden idn ja vankilakertojen kasvaessa. Rikoskierregattelun sijasta

tutkija puhuu rikosurasta, joka jakaantuu kolmeen eri vaiheeseen:

Nuorena rikokset kuvastavat 1dhinnd yhdessdoloa ja hauskanpitoa. Niistd haetaan seikkailua ja
jannitysta. Rikosta térkedmpaa on tekoon liittyva uhmakkuus. Tavallisimpia nuorten rikoksia ovat
autojen luvaton kaytto ja pikkuvarkaudet. V dkivaltaisuuttakin esiintyy, mutta se jaa yleensa nuorten
keskindiseksi vélienselvittel yksi.

Suurin 0sa nuorista lopettaa rotostelyn ian karttuessa. Jotkut jatkavat kunnes edessd on
ensimméinen ehdoton vankeustuomio. T&t& voidaan pitéa ratkaisevana vaiheena silla jopa 80 %
ensikertaisista joutuu vankilaan uudestaan. vasta vankila tekee nuoresta oikean “rikollisen” ja

mahdollistaa nuoren siirtymisen ns. urallaan eteenpain.

Rikollisen uran jatkgista osa syyllistyy jo melko harkittuihin rikoksiin. Heida Kaéridinen
luokittelee ns. ammattirikollisiksi. Suunnitelmallisuus on yleista rikoksenuusijan ”keski-idssa’ €li
noin 25-30-vuotiaana. He saavat arvostusta kaveripiirissa fyysisella voimallaan, mutta ovat samalla
aika fiksuja kavereita. Ns. parempi aika paéttyy noin 30-vuotiaana, jolloin usko itseen yksinaisena
taistelijana alkaa horjua. Rikollisen identiteetti koetaan itsepetokseks tai harhaksi, jonka varassa

vangit ovat pettaneet itseddn ja vaistaneet todellisuuden kohtaamista.
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Rikoksenuusija turhautuu ja katkeroituu. Katkeruus kaantyy itsesyytoksiksi. Yli puolet Suomen
vankiloiden vanhemmista asukkaista kérsii mielenterveysongelmista ja monilla on lisdks
paihdeongelma (ks. Vankien terveydenhuollon kehittdminen 2003). He ovat joko rikoksen
tekohetkella niin paissédn, etteivdt hallitse omaa kéyttaytymistddn, tai he tekevat rikoksia
saadakseen rahaa péahteisiin.

Tutkimuksessa haastateltiin my6s rikosuran jattaneitd miehid. Pitk&an rikosuralla olleet luopuivat
urastaan 30-40-vuctiaina kyllastymisen ja vasymyksen seurauksena. Alamaailma e endd
kiinnostanut heitd. Houkuttavuuden sijasta se alkoi tyontda heité ulkopuolelle. Luopuijilla oli jokin
sellainen kyky, taito tai harrastus, joiden avulla he saattoivat sijoittua yhteiskunnan hyvaksytyille

toiminta-areenoille (Saikkonen, 1994).

2.2 Kukakerran keksitdan...

Kohderyhmaéa voidaan jaotella myos tarkastelemalla seuraamusten toistuvuutta ja pituutta

Tarkastelun avulla on voitu tunnistaa henkil 6it4, joilla on erityisen suuria vaikeuksia yhtei skuntaan

jarikoksettomaan el@méantapaan sopeutumisessa (K omiteamietinto 2:2001).

" Riskiryhma” vapautuvien vankien osalta vuositasolla

Nuoret ensikertaiset* 90-120
Nuoret monikertaiset (<4x)* 5-15

Muut alle 30v. ensikertaiset ** 800-1000
Pitk&aikaisvangit (yli 4v)* 8090
Moninkertaiset (4-7 kertaa) ** 1100-1200
Vankilakroonikot (yli 8 kertaa)** 700-900
Pakkolaitosvangit* 1-2

Y hteensi 2700-3300
"Riskiryhm&@” yhdyskuntaseuraamuksiin tuomittujen osalta vuositasolla

Valvontaan maarétyt ehdonal ai sessa vapaudessa olevat* * 900-1000
Ehdonalai seen vankeusrangai stukseen ja valvontaan méératyt nuoret 1000-1200

Y hdyskuntapalvel usta kielteisen padtoksen saaneet, keskeyttaneet ja tukipal veluun | 26002700
soveltuviks arvioidut

Aloitetut nuorisorangai stukset 50-70

Y hteensa 45004800

*ovat samaa ryhmaa
**ovat osittain samaa ryhmaa
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Ryhmien véliset p&allekkaisyydet huomioon ottaen on voitu arvioida, etta erityisen yhteiskuntaan
integroivien toimien tarpeessa rangaistuksiin tuomituista on ollut vuositasolla noin 7000 henkil 6&a
Jaottelun perusteella yhteiskuntaan integroitumisen kannalta tarkasteltuna riskiryhmi& ovat olleet
vangeista ensikertaiset (vankeinhoidollisella ensikertaisuudella tarkoitetaan sita ettd vankilassa
olosta on kulunut yli kolme vuotta), jatkuvassa vankilakierteessa olleet ja pitkdks aikaa
laitosol osuhteisiin eristetyt. Samat henkil 6t ovat olleet riskiryhmia  myos
Kriminaalihuoltoyhdistyksen ja -laitoksen valvonta-asiakkaina. Myds ilman valvontaa vapautuvat
ensikertaiset sekd kielteisen pédtoksen yhdyskuntapalvelusta saaneet, sen keskeyttaneet tai
tukipalveluin yhdyskuntapalveluun méaaréatyt on luettu riskiryhmaén kuuluviksi. Uusia tapauksia
néissa ryhmissa on ollut noin puolet kirjoilla olevien vankien méarasta.

Edella tehdyssa jaottel ussa ovat jaaneet vaille huomiota esimerkiksi ne riskitapaukset, jotka |oytyvéat
ehdolliseen vankeusrangaistukseen tai sakon muuntorangai stukseen tuomituista. Tassékin ryhmassa
on todenndkoisesti varsin huomattava maard henkil6itd, jotka ovat jo pitkdle syrjaytyneet
normaalista yhtei skuntagl @masta (K omiteamietintd 2:2001, oikeusministerio).

2.3 Kuntouttavan toiminnan mahdollisuuksia

Ulvinen (1997) pohtii artikkelissaan kysymystd Mika vankilaglaméassd kasvattaa? sosiaalisen
todellisuuden rakentumisen pohjalta. Han ndkee sen ilmenevan ihmisen henkilokohtaisina
kasvukokemuksina tietyssa el@amantilanteessa, tietyssd yhteisossa ja kulttuuriympdristossi.
Y ksittdisen ihmisen kannalta kyse on tal6in sosiaalisesta kyvykkyydesta toimia ja ymmartéa oman
toimintansa perusteita. Kyse on siis kulttuurisesta suorituskyvystd, jota voi tarkastella kolmella eri

tasolla:

Ensinndkin yleisen sosiaalisen pétevyyden tasolla ihmisen sosiadinen todellisuus rakentuu
normatiivisesti, yhteistoiminnan traditioiden ja perinteisten luokittelujen kautta. Aarimmillaan se
merkitsee luokittelua normaalien ja poikkeavien véilla Vankilassa tdma ilmenee esimerkiksi

perintei sena henkil dkunta- ja vankiyhtei sojen vastakkai nasettel una.

merkityksiin. IThminen toimii kussakin kaytdnnon tilanteessa yhdessd toimintaan osallistuvien
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ihmisten kanssa, omien sosiadlista koskevien oletustensa puitteissa. Vankilassa tdma ilmenee
esimerkiksi vankila- ja siviilieldaman hallitsemiseen liittyvén tiedon problematiikkana.

Kolmanneksi, ihmiselle mahdollinen toiminta ragjautuu periaatteessa aina hanen erilaisiin
sosiaalisiin suhteisiin ja toimintakonteksteihin liittyvien elamankokemustensa perusteella. Ihminen
voi kuitenkin purkaa tdman rgautumisen elamankokemustensa pohdinnan ja henkil6kohtaisten
kasvukokemustensa avulla. Tama voi lagentaa ihmisen kaytannon toimintamahdollisuuksia ohi

normatiivisten luokittelujen ja kaytannollisten oletusten (Ulvinen 1997).

Vangin on kyettavd rakentamaan oma eristdmisesta aiheutuva akuutti selviytymisstrategiansa
aikaisempien elamankokemustensa kautta. Vankilassa eldmiseen on sen jdkeen kyettava
rakentamaan toimintastrategia, joka soveltuu vankilaglaman sosiaalisiin suhteisiin ja rakenteisiin.
Tama merkitsee mukautumista vankilaglamaan, jasenyytta vankilayhteisossa. Toimintastrategia
vakiintuukin nain seka vankila- ettd vankiyhtei sdjen toimintakulttuurin ympérille. Vapautuvan olis
kuitenkin muutettava omaa kéyttéaytymistddn vahintdankin oman ldhiyhteisbnsa sdantjen ja
kulttuuristen piirteiden mukaisiksi. Téma uusi sosiaalisten suhteiden rakentamiseen ja kulttuurisen
suorituskyvyn saavuttamiseen tdhtédva tehtéava on kuitenkin useimmalle vangille vaikea (Ulvinen,
1997). Kuntoutuksellisilla toimenpiteilla pitdis pyrkia taman perusteella rakentamaan uusia
gattelumallega ja toimintakulttuuria seké vahvistaa vapaudessa tukemaan pyrkivia sosiadisia

verkostojajajarjestelmia

Jarvenpédan sosiaalisairaala osallistui vuosina 1996-1998 vankien pahdehoidon kehittéamiseen (Vp-
projekti). Sairaalassa jérjestettiin vangeille neliviikkoisia kognitiivis-behavioraalisia, pdihde- ja
rikoskierteen katkaisuun téhtéévia hoito-ohjelmia. Hoidossa keskityttiin paihteiden kayttéa ja
rikollisuutta yll 8pitévan gjattelun ja toiminnan muuttamiseen. (Kallio, Holmberg & Tuomola 1996)
Tavoitteena oli mm. haitallisten reaktiotapojen  tunnistaminen, tiedon lisé&minen
péihderiippuvuudesta ja sen seurauksista, uusien selviytymiskeinojen loytédminen péihde- ja
rikoskierteen tilalle, elamantyylin muutoskeinojen, uuden identiteetin ja samaistumiskohteiden
[6ytaminen (Kallio, 1999).

Kysdytutkimusten perusteella voidaan arvioida, etta noin 30 % on kayttdnyt huumeita varsin
sdanndllisesti ja noin 10% on kayttdnyt suonensisdisesti huumeita vankeutensa aikana
Nuorimmista vangeista jopa 90 % on arvioitu kokeilleen tai kayttdneen huumeita ennen vankilaan

joutumistaan. Luvut vaihtelevat jossain ma&arin eri tutkimuksissa, mutta selvaa nayttéisi olevan, etta
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huumeiden kaytolla on merkittavéa rooli vankien eléméassa ja pdihdekuntoutus on yksi keskeisia
kuntoutuksen aoja.  Tourunen (2001) on tutkimuksessaan nostanut esille joitakin

péi hdeongel mai sten vankien kuntoutukseen liittyvia kehittamistarpeita:

Toisaalta huumeiden tarjontaa pyritéén vahentamaan tiukemmalla kontrollilla, toisaalta huumeiden
kayttoa pyritddn vahentdmadn pahdekuntoutuksella Vankiloissa on tehty entistd enemman
huumeratsioita. Paihdekuntoutuksen kehittdmiseksi on mm. koulutettu henkilokuntaa, perustettu
péihteettbmia osastoja ja ohjelmia, jéarjestetty pahdekursseja, laadittu valtakunnalinen ja
vankilakohtaisia paihdestrategioita seka lisatty yhteistyotad vankilan ja ulkopuolisten toimijoiden
kanssa. Saadut kokemukset haastavat vankiloiden henkil 6kuntaa tunnistamaan péihdekuntoutuksen
aiheuttamia jannitteita vankilayhteisossa. Y hteisvoimin on |0ydettava jannitteita lieventavia ja
ulkopuolisia yhteyksid niin pahdekuntoutusta toteuttaville tyontekijéille kuin kuntoutukseen
osallistuville vangeillekin (Tourunen, 2001).

Vankeinhoidon voimavarat ja organisointi eivat muutu uusien tarpeiden vaatimusten tahdissa.
Uusien toimintamallien on mukauduttava vankilan arkipéivaan, kilpailtava omasta elintilastaan ja
ansaittava oma pakkansa. Vankilayhteison kulttuuriset rakenteet muuttuvat hitaasti. Eri
tyontekijaryhmilla on toisistaan poikkeavia, ristiriitaisia ja yhteensovittamista vaativia tulkintoja

péi hdekuntoutuksen toteuttamisen yksityiskohdista (Tourunen, 2001).

Vartijat ja vangit joutuvat edelleen rakentamaan keskindisen yhteistyonsa perusteita monenlaisten
kulttuuristen perinteiden rasittamina. Paihdekuntoutukseen osallistuminen vaatii poikkeamista
vangin ja vartijan perusrooleista. Paihteista irrottautuminen ja hoito-ohjelmiin hakeutuminen voi
vankikulttuurin ndkokulmasta olla epéilyttdva ja jannitteinen asia. Hoitoon hakeutumisen syyna
voivat pahdeongelman lisdks olla kaytanndlliset ja strategiset valinnat vankeuden suorittamisessa
sekéa suhteet huumemarkkinoihin (esim. huumevelat) (Tourunen 2001; Vankien terveydenhuollon ja
péi hdehuollon kustannustenjako 1999).

Suunnitelmallisesti etenevien hoitojatkumoiden rakentaminen vankeuden aikana ja varsinkin
vankeudesta vapauteen girryttéess el ole helppoa. Vankeinhoidon ja kuntien yhteistytssa on
gjoittain kitkaa ja mm. valtion ja kuntien valinen rahoitusvastuu vankilan pahdekuntoutuksessa on
edelleen tarkemmin sopimatta. (Tourunen, 2001). Kuntouttavaa toimintaa toteuttavat eri tahot ja

erilaisin tavoittein. Monimuotoista vankilatoimintaa pitavét ylla mm. Suomen Punainen Risti, Silta-
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Vamennusyhdistys, Helsingin kaupungin sosiaalivirasto ja erilaiset muut paikalliset yhdistykset.
Kuntoutustoimintaa toteutetaan myo6s projektimuotoisena toimintana (mm. Janus-projekti Kanta- ja
Paijat-Hameessa, WOP Keravalla, Polku-projekti Ité&Suomessa, Duuni-projekti Helsingissa ja
Behmo-projekti Joensuussa) (Karsikas, 2003).
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3VANKIEN PSYKOSOSIAALISET TAUSTATEKIJAT
3.1 Elaméanhallinnan ongelmat ja taustat

Eri selvitysten mukaan merkittavalla osalla vankeuteen tai yhdyskuntaseuraamuksiin tuomituista
yhteiskuntaan sopeutumisen edellytykset ovat olleet huonot. Vakavammista rikoksista
seuraamuksiin tuomittujen muuta vaestéa heikompi sosiaalinen tilanne nayttaytyy erityisesti
toimeentulon, asumisen, tyon ja koulutuksen puutteina. Oma osa-alueensa on ollut henkilGiden
edmanhallinnan vajeet, jotka ovat ilmenneet péahteiden kaytdssd, vuorovaikutus- ja
asioimistaidoissa, tyokyvyssd ta selviytymisessd arkipdivan askareissa. Lyhytjannitteisyys,
impulsiivinen ja péaihde-ehtoinen eldméntapa seka vaikeudet psyykkisen tasapainon séilyttamisessa
ovat olleet tavalisia. Ongelmat ja yhteiskunnasta syrjaytyminen ovat olleet sitd selvempid, mita
pidemmalle henkil6 rikosurallaan on edennyt. Kriminaalihuollon asiakkaiden sosiaalinen tilanne
nayttais olleen selvasti parempi kuin vankeusrangaistusta suorittavilla lukuun ottamatta vankilasta
ehdonalaiseen vapauteen ja valvontaan méaraityja. Tama johtuu pitkdlle dgita, etta
yhdyskuntapal velusta suoriutuminen on edellyttanyt perusvalmiuksia seka sosiaalisen aseman etta

vuorovaikutustaitojen osalta (Komiteamietintd 2001:2, oikeusministerio).

Seuraavassa on vankien ty6-ja toimintakykyarvioista koottuja tietoja vankien psyko-sosiaalisesta
taustasta, tyo- jatoimintakyvysta

- Lapsuuden taustaon ollut vaikeatal erittdin vaikea (31 %)

- Sosiaaliset sidokset siviilissa niukat tai olemattomat (24 %)

- Asuntolassatal vaillavakinaista asuntoa olevia ennen vankilaan joutumista on ollut 41 %

- 15 %:llae ole ollut mitééan tyohistoriaa, jotain kokemusta on ollut 48 %:lla

- Vakeata erittdin vaikea mielenterveyshistoria (28 %)

- Vakeata erittdin vaikea paihdeongelma (69 %)

- 11 % vangeistaon arvioitu varmasti kayttdvan huumausaineita

- Vankien tyokyvyn arvioinneissa terveeks on luokiteltu 64 %. Ongelmia terveydesss,
fyysisessatai psyykkisessa kunnossa on arvioitu olevan noin joka neljannellatai viidennella
Tyokyvyltéaén aentuneiks tai tyokyvyttomiks on arvioitu 15 %

- Taitojen oppimiskyvyssa on arvioitu olevan ongelmia 31 %:lla

Vastaavala aineistolla on tarkasteltu vankilassaolokertojen suhdetta em. tekijéihin. Vankien
kertaisuus selvitettiin 3466 tapauksessa. Néistéa ensikertaisia on ollut 370 €li vagaa 11 %, 2-4-
kertaisialahes 36 %, 5-10-kertaisia 39 % jayli 10-kertaisia 14 %.

- Lapsuuden taustan on todettu olevan sitéa vaikeampi, mita useampikertaisesta vangista on
ollut kysymys. Kun ensikertaisilla on arvioitu ongelmia olevan noin 11 %:lla, niin yli 5-
kertaisillaniitd on ollut 35 %:lla
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- Kertaisuuden yhteys mielenterveyshistoriaan on ollut vahvempi kuin lapsuuden taustan.
Kun ensikertaisten mielenterveyden ongelmat viimeks siviilissa ovat olleet vaikeat noin
8:lla sadasta, niin 5-10-kertaisilla vaikea tausta on ollut 2 kertaa yleisempi. Yli 10-kertaisista
jokaviidennella on arvioitu olevan vaikea mielenterveyshistoria.

- Kertaisuuden yhteys pahdetaustaan on ollut vield voimakkaampi kuin yhteys
mielenterveyshistoriaan ja erittéin paljon voimakkaampi kuin yhteys lapsuuden taustaan.
Ensikertaisilla erittdin vakava pdihdeongelma on arvioitu olevan 3 %:lla, 2-4-kertaisilla
12 %:llajayli 10-kertaisilla 33 %:lla. 1Imion taustalla on tietenkin se tunnettu tosiasia, etta
paihderiippuvuus kehittyy hitaasti ja ensikertaisten keski-ika on oleellisesti alhaisempi kuin
monikertai sten uusijoiden.

- Huumeiden kaytdlla ja kertaisuudella on ollut voimakas yhteys. Ensikertaisista on arvioitu
varmuudella kayttavan noin 5%, kun yli 10-kertaisista huumeiden kayttdjia on arvioitu
varmuudella olevan ldhes jokaviides.

- Myobs vankien tyokykyisyys ja terveys ovat heikentyneet selvasti kertaisuuden mukaan.
Ensikertaiset ovat olleet |dhes terveitd ja tyokykyisid Yli 10-kertaisilla ongelmia on ollut jo
lahes 40 %:lla. Tehtyjen arvioiden perusteella nayttéaisi siltd, etta kertaisuuden my6ta vangin
fyysinen kunto nayttais heikentyvan nopeammin kuin psyykkinen kunto.

- Kuvaavaa vangin ongelmille on ollut se ettd vankien keskittymiskyky on ollut varsin huono.
Erot rynmien vélilla ovat olleet varsin pienet. Ensikertaisilla arvioitiin keskittymiskyvyn
olleen kunnossa lahes 68 %:llajayli 10-kertaisilla 64 %:lla.

- Midenkiintoinen poikkeus on ollut taitojen oppimiskyky, silla yli 10-kertaa vankilassa
olevilla sen on arvioitu olevan selvasti parempi kuin ensikertaisilla. Kun yli 10-kertaisilla
ongelmiaon ollut noin 27 %:lla, niin ensikertaisilla niita on arvioitu olevan ldhes 36 %:lla

- Tyokyky on ollut moninkertaisilla uusijoilla selvasti huonompi kuin ensikertaisilla. 76 %:lla
ensikertaisista e arvioitu olleen ongelmia tyokyvyn osata kun taas yli 10-kertaisia tassa
ryhméssa on ol lut endé 46 % (Komiteamietintd 2001:2, oikeusministeri®).

Kuvaa vankien eamanhalinnan vaavaisuuksista vahvistaa vuonna 1995 toteutettu
péi hdetapausl askenta, johon osallistui my6s vankiloiden sosiaali- ja terveydenhuolto. Laskennassa
hoidossaolo. Laskennassa mukana olleilla vangeilla valtaosala (62 %) e ollut asuntoa siviilissi.
Parisuhteessa on ilmoittanut el&vansa noin joka neljés. Tydsuhde on ollut 13 %:lla. Tyomarkkina-
asema on ollut padsdantdisesti alhainen. Paihdevangeista 11 % on hakenut apua masennukseen ja
lisdksi noin 14 % muuhun psyykkiseen ongelmaan laskentavuorokauden aikana. Kavijoista 12 % on

tiedetty yrittaneen itsemurhaa.

Kun on seurattu nuorena rikoksentekijana vankilaan tuomittuja miehid, on havaittu, etté vaikka he
ovat elaneet hyvin erilaisissa perheissg, niin heidan kokemuksensa ovat yhdenmukaistuneet
tultaessa yldasteikdan. Tuossa vaiheessa luvattomat poissaolot koulusta ovat lisééntyneet, aikaa on
kulutettu kaveriporukassa kuljeksien, péihteita kayttéden ja rikoksia tehden. Vankila el useinkaan ole
ollut enssmmaéinen laitos, johon nuorena vankeuteen tuomittu henkil6 on joutunut (Kyngés, 2000).
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3.2 Asuminen, tyo ja koulutus

Vangeista noin 41 % on ollut vailla vakinaista asuntoa ennen vankilaan joutumistaan. Vankilasta
vapauduttua asumistilanne on ollut parempi, mutta edelleen osa vangeista on vapautunut ilman
asuntoa. Vuosina 1996-2000 ilman asuntoa on vapautunut 410-500. Tilanne e ole 1990-luvun
aikana parantunut (Tiitinen, 2000).

Kohderyhman  taloudellisesta tilanteesta on  saatavissa varsin niukasti  tietoja
Y hdyskuntaseuraamusasi akkaille seuraamuksen taytantdonpanon e periaatteessa pitdis vaikuttaa
heidan taloudelliseen asemaansa, ja nadin ollen e heldéan osataan ole kerdtty myoskaan
seurantatietoja. Yleistéen voidaan sanoa, etta laillinen toimeentulo perustuu suurimmalla osalla

toi meentul otukeen tai muihin sosiaalietuuksiin.

Tyo6ssa tai koulutuksessa vangeista ennen vankilaan joutumista tai heti vapauduttuaan on ollut 13—
16 %. Y hdyskuntaseuraamusten piirissa olevilla tilanne on ollut parempi: noin 30-50 % on ollut
mukana ty6ssa tai koulutuksessa: Kummassakin ryhmassa on ollut melkoinen joukko niitd, joiden
edellytykset vapaille tyomarkkinoille ovat olleet olemattomat. Vangeista 15 %:lla e ole ollut
mink&anlaista tyohistoriaa. Tyokyvyn on lisdksi todettu heikkenevan kaiken akaa rikosuran

pidetessa.

Tiedot vankien koulutustarpeista antavat viitteita siitg, ettd kohderyhman koulutukselliset val miudet
ovat olleet oleellisesti hetkommat kuin muulla vaestolla. Merkittavéat puutteet jo peruskoulutuksessa
viittaavat siihen, etté osalla henkil6ista on ollut vakavia oppimisvaikeuksia. Asiaa el ole kuitenkaan
tarkemmin tutkittu (V ankeinhoito-osaston kysely 2000).

Tyohistorian tal sen puuttumisen on todettu olevan voimakkaasti erotteleva tekija suhteessa
nopeaan rikoksen uusimiseen vapautumisen jalkeen. Niin sanotuista pikauusijoista on
tyovoimahallinto mééaritellyt yli 90 % tydvoiman ulkopuolella oleviksi. Tyohistorian pituuden on
todettu korrel oivan uusimiseen koulutusta ja loppututkintoa vahvemmin. Kun vankilasta vapautunut
on maaritelty "tyottomaks tyonhakijaks”, on kyse siind mielessd positiivisesta méarittel ysta, etta
henkildlla on taloin ollut vield suhde tyévoimahallintoon. Kun se on katkennut, ovat vaikeudet

lisdantyneet monella tavoin (Komiteamietintd 2201:2, oikeusministerio).
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3.3 Paihdeongelmat

Marraskuussa 2000 on tehty Kriminaalihuoltolaitoksen tyontekijoille kysely, jossa heita on
pyydetty arvioimaan omien asiakkaidensa paihde- ja huumausaineiden kayttéd. Aineistosta tehdyn
koosteen perusteella voidaan tehda hyvin varovainen arvio, etté runsaan 3000 asiakkaan joukosta
2/3 osdla on ollut pdihteiden ongelmakayttéd ja vaaalla puolella on ollut jonkin asteista
huumausaineiden kayttda. Vankien pahdeongel mien lagjuutta ja syvyytta kuvaa hyvin vuoden 1995
hakeutunut ainakin osin pahteisin liittyvien syiden vuoks vankeinhoidon sisdisten palvelujen
piiriin (Kaukonen, 1999).

Vankeinhoidon péihdeasiakkaat ovat olleet keskimaérin 10 vuotta nuorempia (keski-ika 33 vuotta)
kuin sosiadli- ja terveydenhuollon péhdeasiakkaat. Vangit ovat olleet myds selkedmmin
sekakayttdjia& 87 % on kayttanyt paihteend akoholia, mutta lisdks 39 % l|adkeaineita, 36 %

kannabista ja noin kolmannes amfetamiiniaja muita huumeita.

Kansanterveyd aitoksen samana vuonna tekema kysel ytutkimus vahvistaa kuvaa. Sen mukaan 18hes
kolme neljastd vangista on kertonut joskus kokeilleensa huumeita, nuorisovankilan vangeista jopa
91 %. Tutkimushetkelld 31 % on ilmoittanut kayttaneensa huumausaineita vankilassa. Noin 13 %
on ilmoittanut kokeilleensa huumeita ensimmaisen kerran vasta vankilassa, ja 1dhes kolmannes on
ilmoittanut  k&ytténeensd huumeita vankilassa edelleen. Suonensisdisesti huumausaineita on
ilmoittanut tuolloin ké&yttaneensé 11 % kyselyyn vastannei sta (Kansanterveys, 1996).

Tiedot nuorten vankien péihteidenkaytosta viittaavat siihen, ettéa entinen "méarka sukupolvi” on
vankien osalta muuttunut “pilvi-, pilleri- ja piikink8yttgjapiiriks”. Kevadlla 2000 tehdyssa
yhteenvedossa siihenastisista tyo- ja toimintakyvyn arvioista voidaan tehda se johtopdétds, etta
lahes 70 prosentilla vangeista on ollut vaikea tai erittdin vaikea péihdeongelma. Paihteiden ja

(Komiteamietinto 2001:2, oikeusministerio).
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3.4 Velat

Viime aikoina entista vaikeampana ongelmana kohderyhman yhteiskuntaan integroitumisessa ovat
nousseet esiin velat. Laillisten korvausvaatimusten ja velkojen lisdks erityisesti "huume- ja
pelivelat” sekd niiden perintédn liittyva toimintakulttuuri ovat ndytténeet varmistavan sen, etté
huume- jarikoskierteesta irrottautumiseen ei omahalu aina ole riittanyt.

Rauvolan ja Savinin (1995) mukaan vankila- ja péihdekierteessi olevien asiakkaiden velat ovat
usein vaikuttaneet mahdottomilta saada hallintaan. Haltuunottoyritykset ovat liittyneet muiden
eldman osa-alueiden j&sentymiseen ja arjen kuntoon saattamiseen. Elaméntapaa on pystynyt yleensa
muuttamaan vain jos tulevaisuudessa on ollut valoa nakyvissa ja uuden aloittamiseen on saanut

tukea.
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4VAPAUTUVIEN VANKIEN YLIVELKAANTUMINEN 1990-L UVUN AL USSA

Seuraava tarkastelu perustuu Mellais:n (1991) selvitykseen, koska téssa projektissa on tarkoitus osin
vertailla nykyhetken tilannetta 1990-luvun alun tilanteeseen. Tutkimuksessa on haastateltu
satunnaisotantaa kayttden 120 lokakuussa 1990 vapautunutta vankia. Tutkimus/selvitys perustui
sosiadli- ja terveysministerion toimeksiantoon. Luonteeltaan se on ollut esikartoitus. Seuraavassa
ovat tiivistettynd keskeiset tulokset.

4.1 Yleisia velkaantumistietoja

18 % vapautuvista on ilmoituksensa mukaan véttynyt kaikista heille haastattelun yhteydessa
kuvatuista, velkoihin liittyvista toimista (esim. ulosottoviranomaisen  perintékirje,
maksuhairiomerkinta luottorekisteriin, velan periminen perintéoimiston kautta...). Suurimmalla
osalla vangeista on kuitenkin ollut jossain el@ménsa vaiheessa ongelmia velkaantumisensa johdosta.
Ongelmat ovat yli puolella vangeista olleet vaikeita, kolme viidestd on ollut tekemisissa
ulosottoviranomaisten kanssa ja puol et perintdtoi mistojen kanssa.

Vapautuvista on 39 %:lla ollut velkojensa takagjina yksityisia henkil6itg, naista omaisia 60 %:lla.
Vapautuvista on itse muiden lainojen takagina ollut 22 %. Vapautuvien velkaantuneisuuden
vaikutuspiiri on néin ollut heité itseddn ja heidan velkojiaan huomattavasti lagjempi.

Vapautuvista joka kymmenes on kokenut fyysisen turvallisuutensa uhatuksi jonkun velkojan tai
takagjan taholta. Jo aiemmin on fyysistd vakivaltaa tai silla uhkaamista kokenut 7 % vapautuvista.
Huomioitavaa on tietysti se, ettd kaikki turvallisuutensa uhatuks tuntevat eivét vattamétta halua

myontaa sita.

Markkamaaréisia velkasummia tarkasteltaessa keskimaddrainen vapautuva vanki e ole mitenk&én
poikkeuksellisen syvasti velkaantunut. Ts. velkaantuminen e nayttais olevankaan ongelman lagja
ydin, vaan pikemminkin se, etté vapautuvien velkaantuminen on erittain epétasaisesti jakautunut

samoin kuin heidan resurssinsa, jotka ovat keskimaarin suhteellisen heikot.

Velkaantumisen syité tarkasteltaessa selvasti useimmin syyksi on ilmoitettu rikoksista aiheutuneet
korvaukset ja sakot. Seuraavaksi eniten mainittuja syitd ovat akoholi, vahavaraisuus,
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gattelemattomuus ja tyottomyys, joita voinee pitéd enemman velkaantumiskehityksen
taustatekijoind kuin suoranaisina syind. Vapautuneiden velkaantumista voinee kuvailla ennen

kaikkea velkaan ajautumisena.

Kysyttéaessa mita apua vangit arvioivat tarvitsevansa, on vastauksissa noussut korostuneesti esille
tuomittujen korvausten merkitys. Avun tarpeen selkean karjen ovat muodostaneet vakituinen tyo,

anteeksianto tai sovittelu ja sen jalkeen velkatilanteen kokonai shoitaminen.

4.2 Velkatyypit

Vapautuvien vankien velkatyyppeja tarkasteltaessa ovat vuokravelat ja kauppatilityyppiset velat
jaééneet maariltddn vaatimattomiksi. Yleisesti ottaen velkojen jakautuma on erittdin epétasainen.
Kokonaisvelkaantumista kysyttéessa (asuntovelat pois lukien) on vain joka viides on arvioinut
velkojensa kokonaismaarén merkittévaks (yli 100.000 mk v.-90). Vaaa kymmenesosa vangeista el
osannut arvioida lainkaan kokonaisvelkaansa. Téama joukko on koostunut pédosin suuresti
velkaantuneista. Heidén arvioimansa korvaukset muille kuin valtiolle ovat olleet keskimaarin 18hes

kolminkertaiset kaikkiin vapautuviin verrattuna.

Keskiarvoluvut soveltuvat kuvaamaan velkaantumisen yleisté rakennetta. Vapautuneet vangit ovat
velkaantuneet ennen kalkkea samasta syystda kuin ovat vankilaankin joutuneet. Heidan
velkaantumisensa on ollut erittéin tuomioistuinsidonnaista. Tuntuva merkitys on ollut myds
rahalaitosvelkaantumisella, joka on ollut luonteeltaan usein tyypillista yli varojen elamistd, ja jonka
vapausrangaistus on helposti kriisiyttényt. Monille my6s elatusmaksujen kasaantuminen on
merkinnyt rgjuakin velkaantumista.

Korvauksista on yhteisvastuullisia ollut ainakin osa 48 %:lla vapautuneista. Kulutusveloista vain
osa on ollut hoitamatonta erdantynytta velkaa. Erdantyneitd osamaksuvelkoja on ollut 16 %:lla ja
eraantyneita luottokorttivelkoja 8 %:lla vapautuneista. Eréantyneitd muita velkoja rahoituslaitoksille
on ollut 30 %:lla.

Korvausvelkojen maarallajarikosten uusimisella (kertaisuudella) on todettavissa yhteys niin etta 3-

5-kertaisilla se on ollut suurin. Sitd useammin vankilassa olleilla on ilmennyt vaikeuksia arvioida
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korvaussummia. Lisdks tuomion pituuden kasvaessa korvausten keskiarvot ovat kasvaneet. Yli
kahden vuoden tuomiota suorittavilla on korvausten keskiarvo ollut suurin. Tama puolestaan kertoo

sen tosiasian, ettaraskaisiin rikoksiin (rikossarjoihin) on liittynyt myos raskaita korvauksia.

Rahoituslaitosvelkaa on ollut vaaalla 40%:lla. Noin viidesosalla on ollut ldhes %
rahoituslaitosvelan kokonaissummasta. Erityyppiset rahoituslaitosvelat on pystytty arvioimaan
hyvin (98 %) . Ne ovat keskittyneet nuorille janiille, jotka ovat olleet vain lyhyen aikaa vankilassa.
Tahan velkatyyppiin ei tuomioperusteella ollut vaikutusta.

Elatusmaksuvelkaa on ollut 21 %:lla vapautuneista. Jakautuma on ollut erittdin vino. Elatusvelat
keskittyvat yli 30-vuotiaille, vankilassa vahintddn kolmatta kertaa oleville, vankilassa yli kaksi

vuotta olleillejaniille jotka ovat suorittaneet vakivaltarikostuomiota.

4.3 Velkaantuneiden tausta ja velkaantumisen seur auk set

Velkaantumisen syyt voivat juontua monelta eri suunnalta, mutta useimmiten kyse on prosessista,
joka voi olla gjalliselta kestoltaan erilainen (Kainulainen, 1995). Vankien kohdalla velkaantumisen
taustasyyt ovat, jos mahdollista, vieldkin monisyisemmaét esimerkiksi tuomioperusteisista veloista
johtuen. Demografisista tekijoista ika nayttéa vaikuttavan vain vahan reaaliseen velkaantumiseen.
Kertaisuudessa nayttdisi puolestaan olleen kynnys ensikertaisten ja muiden vdlilla Eniten
velkaantuneiden osuus kasvaa aina 3-5-kertaisten ryhmaan saakka, mutta el enda sen jakeen.
Useamman Kkerran vankilassa olleet suurivelkaiset tosin ovat olleet kyvyttomia edes
suuruusluokaltaan maédrittelemaédn velkaantumistaan, mika selittdnee asian. Samoin nykyisen
tuomion pituudella ja vankilassa yhteensa ologjalla on yhteys reaaliseen velkaantumiseen siten etta
pisimpiin vapausrangaistuksiin ja pisimpiin vankilassaoloaikoihin ovat liittyneet my6s suurimmat
velat.

Tarkasteltaessa tuomioperusteita ja velkaantumista, on vékivaltarikoksista tuomittujen
velkaantuminen poikennut siten ettéa heidan osuutensa merkittavasti velkaantuneista on ollut 1&hes
kaksinkertainen kaikkiin vapautuneisiin verrattuna.

Ammattikoulutuksella ja reaalisella velkaantumisella e ole todettu olevan yhteyttd. Ne, joilla
pakkatulo on ollut ensisijainen toimeentul ol&hde ennen nykyisen tuomion suorittamista, ovat olleet
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harvemmin raskaimmin velkaantuneita. El&mantilanteeseen sen sijaan on ndyttanyt olevan selked
yhteys. Raskaimmin velkaantuneilla perhesuhteet eivét ole olleet kovin kiinteitd, mukaan luettuna
parisuhteessa ilman lapsia elavéat. Vanhempien luona elavista yli puolella on ollut merkittavasti
velkaa, mikd puolestaan e ole voinut olla vaikuttamatta itsenéistymismahdollisuuksiin.
Vekaantumisella on merkitystda myds tyoelamaén djoittumiselle. Velkataakan kasvaessa
gjoittuminen tydelamadan on muuttunut epédtodennadkdisemmaksi. Asumisresurssit ovat nayttaneet
sen sijaan olevan riippumattomia velkaantumisen méédrasta. Ne ovat ratkenneet muiden resurssien
pohjalta. Toimeentulonlahteitd suhteessa velkaantumiseen tarkasteltaessa laitosten palveluihin,
lainoihin, vippeihin, pelivoittoihin tai rikoksiin turvautuneet ovat olleet muita enemmén seké
syvimmin ettd keskitasoisesti velkaantuneita.

4.4 Velkaantumisen maara ja velkaantumisongelman kokeminen

Noin puolet vangeista on kokenut velkaantumisensa ongelmallisena suhteessa resursseihinsa,
eldmédnasenteeseensa  ja  —tapaansa.  Tarkennettaessa  kysymystd heiddn  oletetuista
mahdollisuuksistaan ratkaista velkaongelmansa, e neljasosa vastagjista ole nahnyt readista
ratkaisua ongelmaan ja toisellekin neljannekselle ratkaisu on kangastellut pitkéll& tulevaisuudessa.
Vangit eiva ole tunnistaneet velkojen merkitysta siviilieldmaén sopeutumiselle. Y hteensa vain
hieman alle kolmannes on arvioinut velkojen vaikuttavan melko paljon, paljon tai erittéin paljon.
Taa selittanee ogittain se, ettel velkaantuminen ole ollut vapautuville useinkaan padallimmainen
ongelma suhteutettaessa siviilissa odottaviin muihin vaikeuksiin. Haitta-aste riippuu myés velan
laadusta. Huumevelka on varmasti vapautumisen jalkeen vahvemmin mielessa kuin muun tyyppiset

velat johtuen nédiden velkojen perintéén liittyvasta vakivallan uhasta.

Suhteellisen pienetkin velat (11.000-20.000mk v. —90) on noin puolet vastagjista kokenut suureksi
ongelmaksi. Sitd suurempien velkojen ollessa kyseessg, e velkaantumisen ongelmallisena kokevien
maara ole endéd kasvanut. Raskaasti velkaantuneissa on sen sijaan ollut monia (noin 20 %), jotka
eivit ole kokeneet velkaantumistaan ongelmaksi. Tama kertonee velkaan turtumisesta.
Samantyyppinen kokemus on ndhtavissa kysyttéessa sitda minkéaisena vapautuvat vangit nakevét
ratkaisumahdollisuutensa suhteessa velkaantumiseen. Vain hieman alle puolet raskaadti
velkaantuneista on nahnyt velkaongelmansa ratkaisemattomaksi. Myodskddn velan méardn ja
siviillielamdan sopeutumiseen vdista yhteyttda e vastausten perusteella ole voinut pitéa

yksiselitteisens.
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Rikollisessa elaméntyylissa viralliset velat elvét vattamatta emotionaalisesti merkitse paljoakaan.
Velkaantumisen yhteydessa kaveria e ole petetty, elkd ole tunnetta siitd, ettd kukaan yksityinen
henkild joutuisi mitenkdan karsimaan. Jopa virallisessa tydelamassdkin mukana oleva pystyy
pakenemaan ulosottomiestd esim. pyytamdlla palkan kéteisend tai jos se @ ole mahdollista,
nostamallatilin tyhjéksi samana péivana kun palkka on tullut. Virallisen velkaantumisen seuraukset
eivét ole niin raskaat, etta niité jaksettaisiin paljoakaan murehtia. Toisaalta kysymys voi olla myds
Siitd, ettd gatus "normaalista elamastd” on niin kaukainen, ettéa velkojen merkitysta el@mantavan

halvaannuttgjana e nahdal

4.5 Motivaatio velkaongelman ratkaisemiseen

Odotukset velkaongelman ratkaisumahdollisuuksista ovat suhteutuneet selkedsti reaaliseen
velkaantumiseen ja resursseihin. Odotuksiin ovat vaikuttaneet kuitenkin myds elamankokemus ja —
asenne. Alle 30-vuotiaissa on jonkin verran muita ikaryhmia vdhemman niita, joille velka joko ei
ole ollut ongelma tai sen on oletettu ratkeavan luontevasti. Ensikertaisilla on velkaongelma
ndyttanyt vain harvoin olevan vaillaratkaisua. Tosin heidén markkamaéréinen velkaantumisensakin
on ollut muita vahdisempda. Omaisuusrikoksista tuomitut ovat suhtautuneet jonkin verran
pessimistisesmmin  velkaongelmansa  ratkaisumahdollisuuksiin -~ kuin  heidan  reaalinen
velkaantumisensa olis antanut olettaa. Tama voi kertoa myos omaisuusrikollisten heikoista
resursseista. Vakivaltarikollisten odotukset ovat sen sijaan olleet jonkin verran optimistisempia
suhteessa reaaliseen velkaantumiseensa. Osalla vékivaltarikollisista voi olla suhteellisen hyvét
resurssit. Eroja syntyy mm. sitd, etta toisille vékivaltaisuus on kertaluonteinen asia ja toisille

eldmantapa.

Epétietoisuus tai vireilla olevat syytteet ovat vaikuttaneet pessimistisyytta lisdavasti. Ammatillisen
koulutuksen merkitys puolestaan on nakynyt tdman ryhman suhteellisen pienena osuutena niiden
joukossa, jotka eivdt ole ndhneet ratkaisua tilanteeseensa. Toimeentulomahdollisuuksien,
velkaantumisen ja ratkaisumahdollisuuksien vélisia suhteita tarkasteltaessa késitys ditd, etta
resursseilla on ollut suuri merkitys odotuksiin velkaongelman ratkeamisesta, on vahvistunuit.

! T4ss4 esitetty nakemys perustuu vankeinhoidossa ty6skennelleen Maarit Suomelan gjatuksiin.
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turvautuneiden ryhmdlla Elédmantilanteen ndkokulmasta tarkasteltuna yksinelgjd nakevét
velkaongelmansa useimmin ratkaisemattomana. My6s vanhempiensa luona asuvat ndkevét velan
markkamaarddn nahden tilanteensa ratkaisemattomana suhteellisen usein. Lapsiperheet ovat
tuntuneet olevan vahvaresurssisia velkaantumiseensa nahden. Lisdksi velanhoitoedellytyksilla ja
asumisresursseilla on ollut selva yhteys (Méellais, 1991). Jos toinen eldamén keskeinen osa-alue on

kunnossa, niin on toinenkin ja péinvastoin. Ongel milla on taipumus kumuloitua.

4.6 Velkaongelman hallinnan uudet instituutiot

Velkaantuminen ja ylivelkaantuminen koskettavat monia vaestoryhmid, joista vangit ovat yks
ryhméa Ongelman saamiseks yhteiskunnallisesti hallintaan on toteutettu ja on suunnitteilla

useitakin tuki- ja auttamisjarjestelmid, joista seuraavassa lyhyt kooste.

Seuraavassa esitellddn gjallisessa jarjestyksessd 1986-2001 velkaongelman hallinnan yleiset ja

erityiset keinot:

Yleiset keinot: Kohdennetut keinot:

— Velkaneuvontakokeilut - Kulutusluottodirektiivi

- Velkaneuvonnan sopimuspohjainen jérjestelma - Kulutusluottosdantely (sosiaaliset
suoritusesteet)

- Luottolaitostoiminnan sééntely (velalisten - Veronmaksukyvyn alentumisvahennys

informointi) (kahden asunnon loukut)

- Velkagjarjestelylaki - Takuu — S8&tion perusrahasto (laitoksista
vapautuneet)

-V elkojen vapaaehtoi 5 érj estel yj& koskeva sopimus - Asuntotuotantolain muutokset (kahden

(5.5.2003-kevennetty hakumenettely, pitk&aikai sesti asunnon loukut)
maksukyvyttomét toimeentul otukias akkaat

kohderyhmand)

- Lainaturvavakuutusten markkinoinnin - Korkotuki ylivelkaantuneille

k&ynnistyminen asuntoveldlisille

- Kulutusluottosééntel yn |agjentaminen - Maatal ouden vapaaehtoinen
velkajrjestely

- Takuu - S&ation velkagjérjestel yrahasto - Y rityssaneerausl aki

- Ulosoton kehittéminen (vapaakuukausimalli ym.) - Kauppakaaren muutokset (takauksista
informointi)

- Toimeentul otuen uudet ohjeet - Omistusasuntojen
valtiontakaugj&rjestelma

- Perintalaki - Takuu — S8&tion sosiaalisen luototuksen
kokeilu

- Talous- ja velkaneuvontal aki - Kuntien sosiaalisen luototuksen kokeilu

- Kirkon akordirahasto - Korkovéhennys yritysvelan takagjille

- Velkgarjestelylain muutos 1.1.2003 - Takauslainséédanto
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- Ulosoton keston rajaus (2.vaiheen uudistus voimaan | - Kulutusluottodirektiivin muutos
2003, 3. vaihetta valmistellaan, 4. vaiheessa uusitaan (=virelld)
veroulosottoa koskevat sédnnokset)

- Velkojen vanhentumisajat (=vireill) - Sosiaaliluottojen saéntely (1.1.2003)

- Korkolain valjentaminen (=vireilld)

(Muttilainen, 2002)

Rikoksia tehneiden kohdalla monia edelld kuvatuista tuki- ja auttamisjarjestelmista ei ole ollut
mahdollisia hyddyntéd. Lisdks vapautuvilla on usein sen tyyppisd velkoja, kuten esim.
huumevelat, joita jarjestelmét eivat velkoina kaytannodssa tunne. Problematiikkaan liittyy liséksi
my6s eldmantilanteeseen liittyvien ongelmien moniulotteisuus: ty6ttémyys, asunnottomuus,

toimeentulo ja sosiaalisen verkoston puuttuminen velkojen ja paihdeongelmien lisaks.
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S5TUTKIMUKSEN TOTEUTUS
5.1 Tavoite ja tehtavat

Velat, olipa niiden tausta ja syntytapa mika tahansa, ndhddan téasséa tutkimuksessa lagjalti ihmisen
edmaén vaikuttavana ja sita rgoittavana tekijand Ragoittaminen saattaa merkita eristdytymista
ympéardivasta yhteiskunnasta ja vahintéankin siihen integroitumisen vaikeutumista. Teoreettisesti
voimakas velkaantuminen, ”ylivelkaantuminen” toimii siis ihmisen hyvinvoinnin toteutumista

estédvana kerroksena yksilon ja yhteison valissa.

Rikosoikeudellisista seuraamuksista vapautuvien velkaantumista on tutkittu erittéin vahan niin
Suomessa kuin ulkomailla, samoin kuin velkaantumisen yhteytta yhteiskuntaan integroitumiseen ja
syrjdytymiskierteen vahvistumiseen. Téassa tutkimuksessa on tarkoitus kartoittaa erilaisista
rikoksista tuomittujen, erityyppisistd rangaistuksista vapautuvien velkaantumista, sen luonnetta,
selviytymismahdollisuutta ja velkojen yhteyttd muihin vapautumiseen liittyviin ongelmiin.
Tutkimuksen pohjana kéytetéén Mellais’in 1991 julkaisemaa raporttia aiheesta. Saatuja tuloksia on
tarkoitus hyodyntéd gallisten muutosten arviointiin ja télla hetkelld kaytdssd olevien
tukijarjestelmien arviointiin osana uusintarikollisuuden ennaltaehkaisya ja haittojen minimointia.

Tavoitteena on tunnistaa ne rikoksentekijéryhmét, joiden yhteiskuntaan integroitumiseen velkoihin
kohdistuvilla tukitoimenpiteilla vois olla myonteista merkitystd. Tutkimuksen avulla haetaan
vastausta seuraavaan kysymykseen: Milla tavalla velkaongelma heijastuu selviytymiseen
vapauduttaessa? Jotta kyetddn vastaamaan em. kysymykseen, on haettava vastauksia seuraaviin
alakysymyksiin: 1. Minka verran erityyppisiin rangaistuksiin tuomituilla henkil6illa on velkaa?,

2. Mitkd ovat keskeiset velkatyypit?, 3. Millaisia muutoksia velkojen maérissa ja tyypeissd on
tapahtunut 1990-luvulla?, 4. Miten velkoja on yritetty hoitaa? ja 5. Milla tavalla velkaongelma

heijastuu selviytymiseen vapauduttaessa?

5.2 Kohderyhma ja aineistot

Tutkimuksen perugoukon muodostavat erityyppisista vapausrangaistuksista, ehdonalaisen
valvonnasta vapautuvat ja yhdyskuntapalvelusta ja nuorisorangaistusta suorittavat henkil6t.
Tutkittavat valitaan niiden henkildiden joukosta, jotka ovat vapautumassa tutkimuksen
toteuttamisen ailkana (méaaritell&8n myodhemmin).
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Aineisto muodostuu kolmenlaisesta lahteesté tuotetusta tiedosta. Tutkimuksessa tarkastellaan
vankeus- ym. rangaistuksiin tuomittujen populaatiota tilastoista ja rekistereistd saatavin tiedoin.
Kyse on suppeasta tilastollisesta populaatiota kuvaavasta selvityksestd. Toiseks kerétéén
perinteisen survey -menetelman keinoin tietoja veloista ja niiden merkityksestd vapautuvien
henkil6iden el@amédan. Kolmanneks tehdaén muutamia syvéahaastattel uita, joiden tarkoituksena on —
paits luoda ymmarrystda kvantitatiivisille tuloksille — kuvata sita yhteiskuntaan

integroi tumisprosessi a, joka kaynnistyy vankilasta vapautumisen jal keen.

Aineistotyyppi Tutkimuksellinen Keskeinen tuotos Aikataulu
tavoite

Tilastot ja rekisterit - taustoitus, - aikasarjat 1-2/ 2004
peruskuvaus

Kysely - velkojen taso - mittari velkojen 3-7/2004
- velkojen muutos kartoittamiseks ja
- velkojen suhde seuraamiseksi
eldmanhallintaan ja - - erilaillavelkoihin
mahdollisuuksiin suhtautuvien ryhmittely

Haastattel ut - integroitumisprosessi | - kehittémisehdotukset | 8-12 / 2004

Tilastoaineistoa kerdtddn kaiken aikaa tutkimusprosessin edetessd eri asianosaisiita tahoilta
olemassa olevia ja meneilld8n olevia tutkimushankkeita hyodyntéen. Kyselytutkimus (ks. liite 1)
toteutetaan yhteistyossa kunkin yksikon (esim. vankilan) kanssa siten, ettd joko tutkija tai
paikallinen henkil 6, jonka ol etetaan nauttivan tuomittujen luottamusta, toteuttaa kysel ylomakkeiden
kokoamisen joko yksittdin tai ryhmassa. Vastausten luotettava kéasittely turvataan niin, ettd
vastaukset paatyvat suljetussa kuoressa suoraan tutkijalle. Haastateltavat poimitaan kyselyyn
vastanneiden henkildiden joukosta (haastattelulupaa kysytéén lomakkeessa) ja haastattelut

toteutetaan noin puolen vuoden kul uttua vapautumisesta.
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5.3 Aikataulu jaresurssit

Aikataulu kertoo téssa vaiheessa ldhinna sen, kuinka pitkén gan oletetaan kukin vaiheen

tutkimuksessa vaativan.

Tarkennettu tutkimussuunnitel ma: helmikuu 2004
Kyselyn suunnittelu jalomakkeen laatiminen: huhti - toukokuu 2004
Kyselyn toteuttaminen: kesé - heindkuu 2004
Haastattel ut: syys - lokakuu 2004
Raportti: marras - joulu 2004

Tutkijakuukausia arvioidaan tarvittavan minimissdan 12. Optimitilanne olisi jos kolmen aineiston
kokoamiseen vois osallistua useampi tutkija hieman syvallisemmin. Tal6in tutkijakuukausien

méaaraolis noin 24.

Menot Euroa
Palkkakulut (12 kk) 50.000
Matkakul ut 2.000
Aineistokulut 2.000
Hallinnointi 2.000
Y hteensi 56.000
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LIITTEET

Liite 1. Kyselylomakkeen teemat

1 Demografiset tiedot (ml. koulutus jne.)

2 Rikosseuraamusta koskevat tiedot

3 Velkatiedot (mm. lainat, sakot, rangaistukset, " harmaat”)

4 Tieto velkoihin liittyvasta tuestaja avusta

5 Velkoihin liittyvien tukien ja avun kayttd (ml. motivaatio, asennoituminen velkaan, miten tva
kokee velan merkityksen el@améansa vaikuttavana tekijand)

6 Velkoihin liittyvien tukien ja avun k&yton esteet

7 Elaméntilanne " siviilissd’

8 Arvio tulevai suudesta (integroitumisesta)
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